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GARA ID.4699 

OGGETTO Procedura aperta per l'attivazione della Convenzione Quadro ex art. 26 l. 488/1999 

e s.m.i. relativa a n. 2 lotti territoriali aventi ad oggetto servizi di pulizia e igiene 

ambientale da eseguirsi su immobili di pubbliche amministrazioni, enti, aziende 

pubbliche e società a partecipazione pubblica maggioritaria, siti nel territorio della 

Regione Liguria, per la durata di 48 mesi – Appalto verde (DM 29 gennaio 2021). 

Gara europea 

LOTTO 1 E 2  

OPERATORE 

ECONOMICO 

R.T.I. costituendo CONSORZIO STABILE CMF (mandataria) – SO.TR.A.F. di 

Marguati&C. S.r.l. -  CoopGe Scrl (mandanti) 

N. OPERATORE 6) – LOTTO 1 e 9) – LOTTO 2 

    

 

Facendo seguito alla nota del 18/03/2026 (identificativo interno n. 4565076), inviata a mezzo Piattaforma di 

approvvigionamento digitale TUTTOGARE con cui si attivava, in relazione ad entrambi i Lotti 1 e 2, il soccorso 

istruttorio ai sensi dell’art. 101 del Codice e si richiedevano integrazioni documentali, l’operatore R.T.I. 

costituendo CONSORZIO STABILE CMF (mandataria) – SO.TR.A.F. di Marguati&C. S.r.l. -  CoopGe Scrl 

(mandanti) riscontrava con nota del 24/03/2026 (identificativo interno n. 4581780), fornendo integrazioni e 

producendo documentazione idonea ad ottemperare al soccorso istruttorio. 

Più precisamente, in ottemperanza al soccorso istruttorio, l’operatore trasmetteva il DGUE della mandante 

SO.TR.A.F. di Marguati&C. S.r.l., regolarmente compilato anche nella sezione “Motivi di esclusione previsti 

esclusivamente dalla legislazione nazionale” di cui a pag. 21.  

Le ulteriori integrazioni di cui trattasi si riferiscono ai seguenti elementi (dichiarati nel documento “CMF Dich. 

artt. 94 e 95” relativo alla mandataria CONSORZIO STABILE CMF).  

Elementi rilevanti ai sensi degli artt. 95 e 98 del Codice:  

1. sanzione pecuniaria per un importo di € 1000,00 in materia giuslavoristica a carico del Consorzio 

Stabile CMF, con riferimento alla “Salute e sicurezza sul lavoro e ambiente” per conferimento rifiuti 

in modo non conforme al calendario e agli orari della raccolta differenziata; 

2. sanzioni pecuniarie in materia giuslavoristica a carico del Consorzio Stabile CMF, per illeciti ammini-

strativi “Materia sociale e del lavoro”, come di seguito indicati: 

a. infortunio 518919511 del 5/03/2023: art. 53 TU D.P.R. 1124/1965 per un importo di € 

1.298,25;  

b. infortunio 520083690 del 2/08/2023: art. 53 TU D.P.R. 1124/1965 per un importo di € 

1.311,30;  

c. infortunio 520731872 del 9/10/2024: art. 53 TU D.P.R. 1124/1965 per un importo di € 

1.298,25;  
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d. infortunio 521333699 del 19/07/2025: art. 53 TU D.P.R. 1124/1965 per un importo di € 

1.315,60; 

e. INPS n. 22 note di rettifica contributi flusso UNIEMENS (importi: € 218,08; € 260,04; € 259,74; 

€ 17,55; € 207,49; € 17415,12; € 26,24; € 1306,79; € 119,08; € 204,63; € 216,63; € 50,72; 

€90,98; € 102,84; € 2628,07; € 153,87; € 53,24; € 318,06; € 17415,12; € 218,08; € 260,04; € 

17,55; € 207,49; € 26,24; € 119,08; € 204,63; € 216,63; € 50,72; € 90,98; € 102,84; € 2629,07; 

€ 153,87; € 53,24; € 318,06); 

3. grave inadempimento nei confronti del subappaltatore Weishaupt Italia Spa, per il quale è stato 

emesso, in data 21/3/2025, decreto ingiuntivo non provvisoriamente esecutivo dal Giudice di Pace 

di Trento (n. DI 305/2025, R.G. 1110/2025, notificato in data 25/3/2025), pagato in data 4/4/2025 

DOCUMENTAZIONE PRODOTTA DALL’OPERATORE: 

− punto 1: copia di attestazione di avvenuto pagamento della sanzione e verbale di accertamento e 

contestazione dell’illecito amministrativo; 

− punto 2:  

• a-b-c-d: diffide e quietanze di pagamento; 

• e: note di rettifica e quietanze di pagamento; 

− punto 3: ricorso per decreto ingiuntivo Weishaupt Italia Spa; copia di attestazione di avvenuto paga-

mento della somma complessiva di € 4.050,00, oltre le spese di lite € 966,88; decreto ingiuntivo 

VALUTAZIONE:  

Il seggio di gara: 

- rilevata la condotta dichiarativa trasparente dell’operatore e la tempestività del riscontro alla 

richiesta di integrazione documentale; 

- preso atto, in relazione al punto 1, dell’avvenuto pagamento della sanzione e delle misure di self 

cleaning successivamente adottate; 

- considerato, con riferimento al punto 2, che: le sanzioni relative agli infortuni sul lavoro risultano 

integralmente definite mediante pagamento, come comprovato dalle quietanze prodotte; le 

violazioni riconducibili a profili amministrativi (art. 53 D.P.R. 1124/1965) non evidenziano condotte 

tali da incidere sull’integrità dell’operatore; le note di rettifica INPS risultano anch’esse regolarizzate; 

- preso atto, con riferimento al punto 3, che il decreto ingiuntivo è stato integralmente e 

tempestivamente adempiuto e che la relativa vicenda, afferente a un inadempimento di natura 

commerciale (mancato pagamento di fatture), si configura come episodio isolato, non idoneo a 

integrare un grave illecito professionale  

Ritiene di non disporre degli elementi necessari a statuire l’inaffidabilità dell’operatore economico e che non 

ricorrano, allo stato attuale, motivi di esclusione ai sensi degli artt. 95 e 98 del Codice. 

 

il Dirigente della Stazione Unica Appaltante 

Dott.ssa Norma Tombesi 
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GARA ID.4699 

OGGETTO Procedura aperta per l'attivazione della Convenzione Quadro ex art. 26 l. 488/1999 

e s.m.i. relativa a n. 2 lotti territoriali aventi ad oggetto servizi di pulizia e igiene 

ambientale da eseguirsi su immobili di pubbliche amministrazioni, enti, aziende 

pubbliche e società a partecipazione pubblica maggioritaria, siti nel territorio della 

Regione Liguria, per la durata di 48 mesi – Appalto verde (DM 29 gennaio 2021). 

Gara europea 

LOTTO 1 E 2  

OPERATORE 

ECONOMICO 

C.M. SERVICE SRL 

impresa singola 

N. OPERATORE 11) – LOTTO 1 e 12) – LOTTO 2 

     

 

Facendo seguito alla nota del 18/03/2026 (identificativo interno 4565140), inviata a mezzo Piattaforma di 

approvvigionamento digitale TUTTOGARE con cui si attivava, in relazione ad entrambi i Lotti 1 e 2, il soccorso 

istruttorio ai sensi dell’art. 101 del Codice e si richiedevano integrazioni documentali, l’operatore C.M. 

SERVICE SRL riscontrava con nota del 23/03/2026 (identificativo interno 4574685), fornendo integrazioni e 

producendo documentazione idonea ad ottemperare al soccorso istruttorio e a superare le carenze rilevate. 

Più precisamente, in ottemperanza al soccorso istruttorio, l’operatore trasmetteva: 

1. modello Allegato A “Domanda di partecipazione”; 

2. DGUE, regolarmente compilato nella sezione “Iscrizione all’elenco ufficiale degli operatori economici 

riconosciuti” § e) relativo al pagamento dei contributi previdenziali e delle imposte a pag. 3; 

3. ricevuta elettronica pagamento contributo ANAC Lotto 2 

Quanto alla carenza documentale, l’operatore produceva idonea documentazione, ed in particolare: 

1. Codice Fiscale del Legale Rappresentante Sig.ra Tatiana Voiglio e CIE del Titolare effettivo Sig.ra Anna 

Maria Conversa; 

2. garanzia fideiussoria n. VH058789/PV con attestazione di conformità al D.Lgs. 36/2023; 

3.  “Modello dichiarazione anagrafica antimafia” (Allegato B); 

4. copia del contrassegno attestante l’assolvimento dell’imposta di bollo per il Lotto 2. 

 

Elementi rilevanti ai sensi degli artt. 95 e 98 del Codice:  

Le ulteriori integrazioni di cui trattasi si riferiscono ai seguenti elementi in riferimento al documento 

“Dic_aggiuntiva_CMSERVICE”: 
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1. punto 1: penali contrattuali nell’ambito del contratto avente ad oggetto la “Gara regionale 

centralizzata per l’affidamento dei servizi di pulizia immobili e servizi accessori a ridotto impatto 

ambientale per Enti ubicati sul territorio della Regione Piemonte indetta dalla Società di 

Committenza della Regione Piemonte (SCR) – Lotto 3 Guardia di Finanza” (€ 52.250,00; importo 

contrattuale € 1.573.963,50)   

2. punto 2: risoluzione contrattuale atto del 14 ottobre 2024 stazione appaltante SAAPA contratto di 

appalto di servizi di carattere socio-assistenziale e di servizi in global service per l’Ospedale di Settimo 

Torinese; 

3. punto 3: risoluzione contrattuale Comune di Cogne del 19 dicembre 2025 

DOCUMENTAZIONE PRODOTTA DALL’OPERATORE: 

− punto 1: decreto applicazione penale; nota di merito GdF di Orbassano e nota di merito GdF; 

− punto 2: provvedimento del 14 ottobre 2024 stazione appaltante SAAPA risoluzione contrattuale e 

atto di citazione; 

− punto 3: impugnazione provvedimento risoluzione contratto Comune di Cogne in data 10 febbraio 

2026. 

VALUTAZIONE:  

Il seggio di gara: 

- rilevata la condotta dichiarativa trasparente dell’operatore e la tempestività del riscontro alla 

richiesta di integrazione documentale; 

- considerato, in relazione al punto 1, che, alla luce del principio di proporzionalità, l’incidenza delle 

penali rispetto al valore complessivo del contratto risulta complessivamente contenuta, non dando 

luogo a risoluzione contrattuale, ma anzi a successive note di merito e stipula di altri contratti tra 

l’operatore e la committenza; 

- vista la documentazione prodotta; 

- preso atto, con riferimento al punto 2, che l’intervenuta risoluzione contrattuale è tuttora sub iudice, 

come comprovato dalla documentazione prodotta; 

- preso atto, con riferimento al punto 3, che il provvedimento di risoluzione contrattuale del Comune 

di Cogne è stato tempestivamente impugnato e che, anche in tal caso, la vicenda risulta sub iudice, 

come comprovato dall’atto di citazione prodotto; 

- preso atto dell’adozione, da parte dell’operatore, del modello organizzativo ai sensi del D.Lgs n. 

231/2001 e alla nomina del relativo Organo di Vigilanza, e del conseguimento del rating di legalità 

con la massima valutazione (3 stelle) da parte dell’Autorità Garante della Concorrenza e del Mercato, 

nonché dell’iscrizione alla white list presso la Prefettura di Torino 

Ritiene di non disporre degli elementi necessari a statuire l’inaffidabilità dell’operatore economico e che non 

ricorrano, allo stato attuale, motivi di esclusione ai sensi degli artt. 95 e 98 del Codice. 

 

il Dirigente della Stazione Unica Appaltante 

Dott.ssa Norma Tombesi 
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GARA ID.4699 

OGGETTO Procedura aperta per l'attivazione della Convenzione Quadro ex art. 26 l. 488/1999 

e s.m.i. relativa a n. 2 lotti territoriali aventi ad oggetto servizi di pulizia e igiene 

ambientale da eseguirsi su immobili di pubbliche amministrazioni, enti, aziende 

pubbliche e società a partecipazione pubblica maggioritaria, siti nel territorio della 

Regione Liguria, per la durata di 48 mesi – Appalto verde (DM 29 gennaio 2021). 

Gara europea 

LOTTI 1-2  

OPERATORE 

ECONOMICO 

R.T.I. costituendo I.S.S. ITALIA A. BARBATO SRL (mandataria) – SERVIZI INTEGRATI 

SRL (mandante) 

N. OPERATORE 14) – LOTTO 1; 15) – LOTTO 2 

    

 

Esaminata la documentazione amministrativa prodotta, con riferimento ad entrambi i Lotti 1 e 2, 

dall’operatore economico R.T.I. costituendo I.S.S. ITALIA A. BARBATO SRL (mandataria) – SERVIZI INTEGRATI 

SRL (mandante) si rilevava la necessità di procedere all’attivazione del soccorso istruttorio ai sensi dell’art. 

101 del D.Lgs. 36/2023 nonché alla richiesta di integrazione documentale, in relazione a quanto segue: 

Lotti 1 e 2: 

- con riferimento alla documentazione presentata, non risultava allegata, né da parte della mandataria 

né da parte della mandante, la copia del rapporto sulla situazione del personale redatto ai sensi 

dell’art. 46 del D.Lgs. 11 aprile 2006, n. 198, unitamente all’attestazione di conformità a quello già 

trasmesso alle rappresentanze sindacali aziendali e ai consiglieri regionali di parità ovvero, in 

mancanza, all’attestazione della sua contestuale trasmissione ai medesimi soggetti, come richiesto 

dall’art. 9 del Disciplinare per gli operatori economici con oltre 50 dipendenti; 

- con riferimento al “Modulo per la comunicazione del titolare effettivo e conflitto di interesse” 

presentato dalla mandante, non risultavano allegati il documento di identità e il codice fiscale della 

legale rappresentante Sig.ra Moira Paragone, nonché del titolare effettivo Sig. Luigi Solidoro. 

Lotto 2: 

- il contrassegno relativo al pagamento dell’imposta di bollo per la presentazione della domanda 

riferita al Lotto 2 coincideva con quello già prodotto per il Lotto 1. 

Pertanto, con nota trasmessa tramite la piattaforma Tuttogare (identificativo interno n. 4565141) del 

18/03/2026, si richiedeva la trasmissione del RAPPORTO SULLA SITUAZIONE DEL PERSONALE della 

Capogruppo mandataria I.S.S. ITALIA A. BARBATO SRL e della mandante SERVIZI INTEGRATI SRL, unitamente 

all’attestazione di conformità predetta, e delle copie del documento di identità e codice fiscale della Sig.ra 

Moira Paragone e del Sig. Luigi Solidoro, e di produrre idonea documentazione attestante l’assolvimento 

dell’imposta di bollo. 
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L’operatore economico riscontrava la richiesta (identificativo interno n. 4572372) in data 20/03/2026, 

tramite la piattaforma Tuttogare, producendo documentazione idonea a ottemperare al soccorso istruttorio 

e a superare le carenze rilevate, ed in particolare: 

- RAPPORTO SULLA SITUAZIONE DEL PERSONALE della Capogruppo mandataria I.S.S. ITALIA A. 

BARBATO SRL, con dichiarazione di copia conforme all’originale e PEC di trasmissione alle 

rappresentanze sindacali, completa delle relative ricevute; 

- RAPPORTO SULLA SITUAZIONE DEL PERSONALE della mandante SERVIZI INTEGRATI SRL, con 

dichiarazione di copia conforme all’originale e PEC di trasmissione alle rappresentanze sindacali, 

completa delle relative ricevute; 

- dichiarazione sostitutiva attestante l’assolvimento dell’imposta di bollo con indicazione 

dell’identificativo della marca, nonché copia del relativo contrassegno; 

- “Modulo per la comunicazione del titolare effettivo e conflitto di interesse” relativo alla mandante 

SERVIZI INTEGRATI SRL con allegati i documenti richiesti.  

 

il Dirigente della Stazione Unica Appaltante 

Dott.ssa Norma Tombesi 
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GARA ID.4699 

OGGETTO Procedura aperta per l'attivazione della Convenzione Quadro ex art. 26 l. 488/1999 

e s.m.i. relativa a n. 2 lotti territoriali aventi ad oggetto servizi di pulizia e igiene 

ambientale da eseguirsi su immobili di pubbliche amministrazioni, enti, aziende 

pubbliche e società a partecipazione pubblica maggioritaria, siti nel territorio della 

Regione Liguria, per la durata di 48 mesi – Appalto verde (DM 29 gennaio 2021). 

Gara europea 

LOTTO 1 E 2  

OPERATORE 

ECONOMICO 

R.T.I. costituendo AUREA SERVIZI S.R.L. (mandataria) - MERIDIONALE SERVIZI 

SOCIETÀ COOPERATIVA (mandante) 

N. OPERATORE 19) - LOTTO 1 e 25) - LOTTO 2 

     

 

Facendo seguito alla nota del 18/03/2026 (identificativo interno n. 4565154), inviata a mezzo Piattaforma di 

approvvigionamento digitale TUTTOGARE con cui si attivava, in relazione ad entrambi i Lotti 1 e 2, il soccorso 

istruttorio ai sensi dell’art. 101 del Codice e si richiedevano integrazioni documentali, l’operatore R.T.I. 

costituendo AUREA SERVIZI S.R.L. (mandataria) - MERIDIONALE SERVIZI SOCIETÀ COOPERATIVA (mandante) 

riscontrava con nota del 25/03/2026 (identificativo interno n. 4582926), fornendo integrazioni e producendo 

documentazione idonea ad ottemperare al soccorso istruttorio e a sanare la carenza documentale rilevata.  

Più precisamente, in ottemperanza al soccorso istruttorio, l’operatore trasmetteva il DGUE della mandataria 

AUREA SERVIZI S.R.L., regolarmente compilato anche nella sezione “Motivi di esclusione previsti 

esclusivamente dalla legislazione nazionale” di cui a pag. 19. 

Quanto alla carenza documentale, l’operatore produceva idonea documentazione, ed in particolare, le copie 

del documento di identità e del codice fiscale del legale rappresentante della mandataria AUREA SERVIZI 

S.R.L. Sig. Gioacchino Cristiano Fruscione.  

 

Le ulteriori integrazioni di cui trattasi si riferiscono ai seguenti elementi (dichiarati nel documento 

“MS_Dichiarazione art. 94 e 95 per tutti soggetti” relativo alla mandante MERIDIONALE SERVIZI SOCIETA' 

COOPERATIVA).  

Elementi penalmente rilevanti: 

1. sentenza del Tribunale di Bari n. 1159/2006 di applicazione della pena su richiesta delle parti (ex artt. 
444, 445 c.p.p.), divenuta irrevocabile in data 07/11/2006, per i reati di cui agli art. 349 commi 1 e 2, 483 
c.p. e art. 44 lett. b) d.P.R. 309/2001 nei confronti del Dott. Massimo Scannicchio, Presidente del Collegio 
Sindacale di MERIDIONALE SERVIZI SOCIETA’ COOPERATIVA;  
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2. procedimento penale nei confronti del Dott. Massimo Scannicchio, iscritto presso la Procura della 

Repubblica presso il Tribunale di Bari RGNR 12463/2019 (RG GIP 1152/2021) per il reato di cui all’art. 3 

d.lgs. n. 74/2000, commesso in data 30/12/2016; 

3. decreto penale di condanna ex art. 460 c.p.p. al pagamento di € 1326,00 di ammenda, da parte del 

Tribunale di Bari notificato in data 26/10/2020 alla mandante MERIDIONALE SERVIZI SOCIETA' 

COOPERATIVA e per essa al legale rappresentante p.t. Sig.ra Clementina Mortillaro per una presunta 

violazione durante l’esecuzione di un appalto dell’art. 134 e 140 R.D. n. 773/1931.  

 

DOCUMENTAZIONE PRODOTTA DALL’OPERATORE: 

− punto 1: sentenza Tribunale di Bari N. 235/2018 RG ES. di estinzione dei reati di cui agli art. 349 

commi 1 e 2, 483 c.p. e art. 44 lett. b) d.P.R. 309/2001, giudicati con sentenza del Tribunale di Bari n. 

1159/2006, con estinzione di ogni altro effetto penale; casellario giudiziale e visura senza valore di 

certificazione delle iscrizioni nel casellario giudiziale del Dott. Massimo Scannicchio; 

− punto 2: relazione peritale CTP del 16/10/2020; decreto che dispone il giudizio ex art. 429 c.p.p. GIP 

Tribunale di Bari; verbale di udienza del 5/05/2025; certificato carichi pendenti Massimo Scannicchio; 

− punto 3: opposizione a decreto penale di condanna n. 1737/2020; certificato carichi pendenti e 

casellario giudiziale Sig.ra Clementina Mortillaro  

VALUTAZIONE:  

Il seggio di gara: 

- rilevata la condotta dichiarativa trasparente dell’operatore e la tempestività del riscontro alla 

richiesta di integrazione documentale; 

- preso atto, in relazione al punto 1, della declaratoria di estinzione dei reati di cui agli art. 349 commi 

1 e 2, 483 c.p. e art. 44 lett. b) d.P.R. 309/2001 e di ogni altro effetto penale, avendo lo Scannicchio 

adempiuto a tutti gli obblighi a cui era subordinata la concessione del beneficio della sospensione 

condizionale della pena ex art. 165 c.p senza aver commesso altro delitto della stessa indole nel 

termine di cinque anni e in ogni caso del decorso del tempo dai fatti, circostanze che si evincono dalla 

visura e dal casellario giudiziale del predetto;  

- preso atto, in relazione al punto 2, che il procedimento penale nei confronti del Dott. Massimo 

Scannicchio per il reato di cui all’art. 3 d.lgs. n. 74/2000, commesso nell’esercizio della propria attività 

di libero professionista in data 30/12/2016, è tutt’ora sub iudice e visto il decorso del tempo dai fatti, 

come si evince dalla documentazione prodotta; 

- preso atto, in relazione al punto 3, che il reato è stato dichiarato estinto per prescrizione con sentenza 

del 11/02/2025, come si evince dal certificato dei carichi pendenti della Sig.ra Clementina Mortillaro; 

- rilevato che, allo stato, non emergono evidenze univoche tali da incidere sull’integrità o 

sull’affidabilità professionale dell’operatore economico 

Ritiene di non disporre degli elementi necessari a statuire l’inaffidabilità dell’operatore economico e che non 

ricorrano, allo stato attuale, motivi di esclusione ai sensi degli artt. 95 e 98 del Codice. 

 

Elementi fiscalmente rilevanti: 

1. cartella di pagamento n. 01420250048029180000 Agenzia Entrate Bari del 07/11/2025 € 56.898,50  
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DOCUMENTAZIONE PRODOTTA DALL’OPERATORE: 

− istanza di autotutela del 18/11/2025; 

− sospensione ADE cartella di pagamento n. 01420250048029180000 

VALUTAZIONE:  

Il seggio di gara: 

- rilevata la condotta dichiarativa trasparente dell’operatore e la tempestività del riscontro alla 

richiesta di integrazione documentale; 

- preso atto, in relazione alla cartella di pagamento indicata, della presentazione di istanza di 

autotutela, nonché del secondo provvedimento di sospensione disposto dall’Agenzia delle Entrate 

sulla partita di ruolo n. AUTVF0301008912021/1 e dell’Accordo di Ristrutturazione del Debito ex art. 

57 CCII; 

- considerato che, allo stato, la pretesa tributaria risulta non definitivamente accertata né esigibile 

Ritiene di non disporre degli elementi necessari a statuire l’inaffidabilità dell’operatore economico e che non 

ricorrano, allo stato attuale, motivi di esclusione ai sensi degli artt. 95 e 98 del Codice. 

 

Altri elementi rilevanti ai sensi degli artt. 95 e 98 del Codice:  

1. penali contrattuali applicate da ATAC S.P.A.: 

I. per il servizio di pulizia delle vetture ed impianti comparto Metro Ferroviario Lotto 3 Roma 

Lido (importo contrattuale € 3.042.242,88) penali per un importo complessivo di € 

59.800,00; 

II. per il servizio di pulizia delle vetture ed impianti presso i depositi di superficie - Lotto 6 Tor 

Pagnotta (importo contrattuale € 4.059.627,62) penali per un importo complessivo di € 

10.450,00; 

III. per il servizio di pulizia delle vetture ed impianti presso i depositi di superficie - Lotto 8 Tor 

Vergata (importo contrattuale € 2.329.575,28) penali per un importo complessivo di € 

7.500,00 

DOCUMENTAZIONE PRODOTTA DALL’OPERATORE: 

− Comunicazioni ATAC S.P.A. penali; 

− Istanze in annullamento penali; 

− Capitolato e report stato penali 

VALUTAZIONE:  

Il seggio di gara: 

- rilevata la condotta dichiarativa trasparente dell’operatore e la tempestività del riscontro alla 

richiesta di integrazione documentale; 

- preso atto delle penali applicate nell’ambito dei contratti indicati e della relativa documentazione 

prodotta; 

- considerato che, alla luce del principio di proporzionalità, l’incidenza delle penali rispetto al valore 

complessivo dei contratti risulta complessivamente contenuta e solo in un caso superiore alla soglia 

dell’1%, mentre negli altri casi si attesta su valori inferiori; 
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- rilevato che tali penali appaiono riconducibili a disfunzioni esecutive circoscritte e non idonee a 

evidenziare carenze sistemiche nell’esecuzione delle prestazioni 

Ritiene di non disporre degli elementi necessari a statuire l’inaffidabilità dell’operatore economico e che non 

ricorrano, allo stato attuale, motivi di esclusione ai sensi degli artt. 95 e 98 del Codice. 

 

Complessivamente, alla luce di quanto sopra esposto, non risultano elementi ostativi per giungere ad una 

valutazione di affidabilità dell’operatore economico R.T.I. costituendo AUREA SERVIZI S.R.L. (mandataria) - 

MERIDIONALE SERVIZI SOCIETÀ COOPERATIVA (mandante). 

 

 

il Dirigente della Stazione Unica Appaltante 

Dott.ssa Norma Tombesi 
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GARA ID.4699 

OGGETTO Procedura aperta per l'attivazione della Convenzione Quadro ex art. 26 l. 488/1999 

e s.m.i. relativa a n. 2 lotti territoriali aventi ad oggetto servizi di pulizia e igiene 

ambientale da eseguirsi su immobili di pubbliche amministrazioni, enti, aziende 

pubbliche e società a partecipazione pubblica maggioritaria, siti nel territorio della 

Regione Liguria, per la durata di 48 mesi – Appalto verde (DM 29 gennaio 2021). 

Gara europea 

LOTTO 1 E 2  

OPERATORE 

ECONOMICO 

C.I.C.L.A.T. CONSORZIO ITALIANO COOPERATIVE LAVORATORI AUSILIARI TRAFFICO 

SOCIETA' CONSORTILE COOPERATIVA STABILE 

consorzio stabile 

consorziate esecutrici: NETTUNO MULTISERVICE SRL; L'OROLOGIO SOCIETA' 

COOPERATIVA; COOPERATIVA ZOE SCS 

N. OPERATORE 21) - LOTTO 1 e 22) - LOTTO 2 

     

 

Facendo seguito alla nota del 18/03/2026 (identificativo interno 4565074), inviata a mezzo Piattaforma di 

approvvigionamento digitale TUTTOGARE con cui si attivava, in relazione ad entrambi i Lotti 1 e 2, il soccorso 

istruttorio ai sensi dell’art. 101 del Codice e si richiedevano integrazioni documentali, l’operatore C.I.C.L.A.T. 

CONSORZIO ITALIANO COOPERATIVE LAVORATORI AUSILIARI TRAFFICO SOCIETA' CONSORTILE 

COOPERATIVA STABILE riscontrava con nota del 24/03/2026 (identificativo interno 4577842), fornendo 

integrazioni e producendo documentazione idonea ad ottemperare al soccorso istruttorio e a sanare la 

carenza documentale rilevata.  

Più precisamente, in ottemperanza al soccorso istruttorio, l’operatore trasmetteva: 

1. i modelli Allegato A “Domanda di partecipazione” compilati e sottoscritti a cura delle consorziate 

esecutrici: Nettuno Multiservizi Società Cooperativa; Cooperativa Zoe Società Cooperativa Sociale; 

L’orologio Società Cooperativa;  

2.  il DGUE della consorziata esecutrice L’OROLOGIO SOCIETA’ COOPERATIVA SOCIALE, regolarmente 

compilato anche nella sezione “Violazione della L. 68/1999 in materia di assunzione obbligatoria dei 

disabili” relativa ai “Motivi di esclusione previsti esclusivamente dalla legislazione nazionale” di cui a 

pag. 16 

Quanto alla carenza documentale, l’operatore produceva idonea documentazione, ed in particolare:  

1. copie del Codice Fiscale e Documento di identità del Legale Rappresentante di C.I.C.L.A.T. 

CONSORZIO ITALIANO COOPERATIVE LAVORATORI AUSILIARI TRAFFICO SOCIETA' CONSORTILE 

COOPERATIVA STABILE Sig. Cesare Bagnari; 

https://cittametropolitanagenova.tuttogare.it/backend/gare/partecipanti/index.php?codice=580&codice_round=632&codice_lotto=851
https://cittametropolitanagenova.tuttogare.it/backend/gare/partecipanti/index.php?codice=580&codice_round=632&codice_lotto=851
https://cittametropolitanagenova.tuttogare.it/backend/gare/partecipanti/index.php?codice=580&codice_round=632&codice_lotto=851


 

Direzione Risorse 
Servizio Stazione Unica Appaltante 

 
SCHEDA DEL CONCORRENTE 

Allegata al verbale scioglimento riserve del 31/03/2026 
 

 

Pag. 2 di 3 

 
2. copia Codice Fiscale del Titolare effettivo della consorziata esecutrice Nettuno Multiservizi Scarl Sig. 

Michele Magistro; 

3. copia Codice Fiscale del Titolare effettivo della consorziata esecutrice L’OROLOGIO SOCIETA’ 

COOPERATIVA SOCIALE Sig. Francesco Clementi; 

4. copia Codice Fiscale del Titolare effettivo della consorziata esecutrice COOPERATIVA ZOE S.C.S. Sig. 

Marco Magrini 

 

Le ulteriori integrazioni di cui trattasi si riferiscono ai seguenti elementi. 

Elementi rilevanti ai sensi degli artt. 95 e 98 del Codice:  

1. in riferimento a C.I.C.L.A.T. CONSORZIO ITALIANO COOPERATIVE LAVORATORI AUSILIARI TRAFFICO 

SOCIETA' CONSORTILE COOPERATIVA STABILE: penali contrattuali in riferimento ai contratti, 

stipulati con Trenitalia S.p.A. e Consip S.p.A. di seguito indicate: 

a. Committente Trenitalia S.p.A.:  

i. Contratti applicativi 02530/2022 e 02531/2022 

ii. Contratto applicativo 02528/2022: per le seguenti penali:  

1. Penale € 1.677,73 del 05/12/2022  

2. Penale € 4.359,70 del 05/12/2022  

3. Penale € 2.047,55 del 05/12/2022  

4. Penale € 175,00 del 14/12/2022  

5. Penale € 871,94 del 13/11/2023     

iii. Contratto applicativo 02627/2022:  

1. Penale euro 8.588,05 del 10/04/2025  

2. Penale euro 1.635,82 del 28/08/2025 

b. Committente Consip S.p.A. 

2. in riferimento alla consorziata esecutrice L’OROLOGIO SOCIETA’ COOPERATIVA SOCIALE: crediti 

d’imposta non spettanti per Superbonus (€ 2.944.619,00); 

3. in riferimento alla consorziata esecutrice Nettuno Multiservizi Scarl:  

a. ruolo Agenzia delle Entrate n. T231130173555517350000002/D dell’importo di € 420,62, og-

getto di sgravio; 

b. IRAP anno imposta 2023 € 360,02; 

c. modello 770/2023 anno d’imposta 2022 € 7247,11 

 

DOCUMENTAZIONE PRODOTTA DALL’OPERATORE: 

− punto 1:  

a.  

I. copia delle contabili di pagamento delle fatture per servizi resi e file riepilogativo dai quali 

è possibile evincere la trattenuta delle somme applicate a titolo di penale ovvero il loro 

integrale pagamento; documento “Elenco entrate merci verso Trenitalia S.p.A.” e “Avviso 

di pagamento” dai quali è possibile evincere le penali applicate; 

https://cittametropolitanagenova.tuttogare.it/backend/gare/partecipanti/index.php?codice=580&codice_round=632&codice_lotto=851
https://cittametropolitanagenova.tuttogare.it/backend/gare/partecipanti/index.php?codice=580&codice_round=632&codice_lotto=851
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II. copia del documento “entrate merci verso Trenitalia S.p.A” e copia della contabile di 

pagamento;  

III. copia della contabile di pagamento per la seguente penale e del documento “entrate merci 

verso Trenitalia S.p.A” 

b. copia delle note di credito e dei documenti sanzionatori; 

• Dichiarazione attestante la quantificazione, nell’ambito dei contratti eseguiti dallo scrivente 

in riferimento ai servizi di pulizia nell’ultimo triennio, del valore complessivo dei contratti 

eseguiti (€ 146.097.091,54) ed il corrispondente ammontare complessivo delle penali 

applicate dalla committenza (€ 84.341,02); 

− punto 2: verbale di contestazione Agenzia delle Entrate del 25/02/2026; 

− punto 3:  

a. comunicazione ADE del 25/09/2025; 

b. versamento tramite F24 IRAP anno d’imposta 2023 e comunicazione di accertamento; 

c. istanza di annullamento in autotutela del 24/11/2025 

VALUTAZIONE:  

Il seggio di gara: 

- rilevata la condotta dichiarativa trasparente dell’operatore e la tempestività del riscontro alla 

richiesta di integrazione documentale; 

- preso atto, in relazione al punto 1, delle penali applicate a C.I.C.L.A.T. CONSORZIO ITALIANO 

COOPERATIVE LAVORATORI AUSILIARI TRAFFICO SOCIETA' CONSORTILE COOPERATIVA STABILE 

nell’ambito dei contratti indicati e della relativa documentazione prodotta; considerato che, alla luce 

del principio di proporzionalità, l’incidenza delle penali rispetto al valore complessivo dei contratti 

per servizi di pulizia risulta complessivamente contenuta e inferiore all’1 ‰;  

- preso atto, in relazione al punto 2, che l’atto notificato è un mero atto endo procedimentale, non 

rientrante tra quelli indicati all’art. 2 dell’allegato II.10 al Codice; 

- preso atto, in relazione al punto 3, dell’avvenuto pagamento dell’imposta IRAP, della lieve entità 

dell’importo oggetto di sgravio, nonché della non definitività del tributo relativo all’anno 2022, come 

attestato dalla documentazione prodotta 

Ritiene di non disporre degli elementi necessari a statuire l’inaffidabilità dell’operatore economico e che non 

ricorrano, allo stato attuale, motivi di esclusione ai sensi degli artt. 95 e 98 del Codice. 

 

Complessivamente, alla luce di quanto sopra esposto, non risultano elementi ostativi per giungere ad una 

valutazione di affidabilità dell’operatore economico C.I.C.L.A.T. CONSORZIO ITALIANO COOPERATIVE 

LAVORATORI AUSILIARI TRAFFICO SOCIETA' CONSORTILE COOPERATIVA STABILE. 

 

il Dirigente della Stazione Unica Appaltante 

Dott.ssa Norma Tombesi 
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GARA ID.4699 

OGGETTO Procedura aperta per l'attivazione della Convenzione Quadro ex art. 26 l. 488/1999 

e s.m.i. relativa a n. 2 lotti territoriali aventi ad oggetto servizi di pulizia e igiene 

ambientale da eseguirsi su immobili di pubbliche amministrazioni, enti, aziende 

pubbliche e società a partecipazione pubblica maggioritaria, siti nel territorio della 

Regione Liguria, per la durata di 48 mesi – Appalto verde (DM 29 gennaio 2021). 

Gara europea 

LOTTO 1 E 2  

OPERATORE 

ECONOMICO 

R.T.I. costituendo Consoli S.p.A. (mandataria) – MA.RIS. COOPERATIVA SOCIALE 

(mandante) 

N. OPERATORE 1) 

    

 

Esaminata la documentazione amministrativa prodotta, con riferimento ad entrambi i Lotti 1 e 2, 

dall’operatore economico R.T.I. costituendo Consoli S.p.A. (mandataria) – MA.RIS. COOPERATIVA SOCIALE 

(mandante), si rilevava la necessità di procedere a richiesta di integrazione documentale in relazione a quanto 

segue: 

1. nella “dich.94-95” prodotta dalla mandataria Consoli S.p.A., si dichiarava la notifica da parte 

dell’Agenzia delle Entrate – Direzione Provinciale di Brescia dei seguenti atti: AVVISO DI 

ACCERTAMENTO N. T9H0CA300879/2024; ATTO DI RECUPERO 79HCRA300241/2025; SCHEMA 

D’ATTO T9HCRA200262/2025; AVVISO DI ACCERTAMENTO T9H0EA301809/2025; 

2. al documento “Modulo per la comunicazione del titolare effettivo e conflitto di interesse” presentato 

dalla mandataria Consoli S.p.A., non risultava allegata copia del codice fiscale del legale 

rappresentante Sig. Giuliano Scotuzzi; 

3. nella dichiarazione allegata al DGUE presentato dalla mandante MA.RIS. COOPERATIVA SOCIALE, 

risultava l’emissione del decreto penale di condanna n. 323/2017 del 20/03/2017 a carico del Sig. 

Antonio Maria De Giovanni, attualmente membro del Consiglio di Amministrazione della predetta, 

per i reati p. e p. dagli artt. 483 c.p. e 46 lett. a) e 76 d.P.R. 445/2000; 

4. nel documento “antimafia” prodotto dalla mandante MA.RIS. COOPERATIVA SOCIALE, risultavano le 

seguenti carenze: non era stato prodotto il documento di identità del Sig. Gianfranco Bertolini; le 

dichiarazioni sottoscritte dalla Sig.ra Rossella Tosini e dal Sig. Maurizio Muto risultavano carenti della 

dichiarazione circa eventuali familiari conviventi di maggiore età.  

Pertanto, con nota trasmessa tramite la piattaforma Tuttogare (identificativo interno n. 4565124) del 

18/03/2026, si richiedeva di trasmettere: 

− la documentazione attestante quanto dichiarato a comprova dello stato dell’iter relativo alle 

notifiche sopra riportate e ogni documento di ritenuta utilità in relazione alle predette pendenze 

fiscali;  
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− copia del Codice Fiscale del Sig. Giuliano Scotuzzi; 

− copia del suddetto decreto penale n. 323/2017 e ogni documento di ritenuta utilità ai fini della 

rappresentazione della circostanza; 

− copia del documento di identità del Sig. Gianfranco Bertolini, nonché le suddette dichiarazioni 

relative alla Sig.ra Rossella Tosini e alla Sig. Maurizio Muto.  

 

L’operatore economico riscontrava la richiesta (identificativo interno n. 4577697) in data 24/03/2026, 

tramite la piattaforma Tuttogare.  

In particolare, l’operatore produceva documentazione idonea a superare le carenze rilevate, ed invero: copia 

del codice fiscale del legale rappresentante della mandataria Consoli S.p.A. Sig. Giuliano Scotuzzi, copia della 

CIE del Sig. Gianfranco Bertolini, dichiarazioni “antimafia” sottoscritte dalla Sig.ra Rossella Tosini e dal Sig. 

Maurizio Muto relative ad eventuali familiari conviventi di maggiore età. 

In relazione al decreto penale n. 323/2017, di cui al punto 3, l’operatore MA.RIS. COOPERATIVA SOCIALE, ha 

integrato la documentazione prodotta in fase di presentazione dell’offerta di gara, trasmettendo come 

richiesto copia del decreto penale n. 323/2017. 

Dall’esame della documentazione prodotta si rileva: 

• la condotta dichiarativa trasparente dell’operatore e la tempestività del riscontro alla richiesta di 

integrazione documentale;   

• che il fatto che ha determinato il decreto penale n. 323/2017 è stato rilevato nel 2012, pertanto ben 

oltre il periodo di tempo da considerare ai fini della valutazione di affidabilità degli operatori 

economici partecipanti alle procedure di gara; 

• l’insussistenza dell’annotazione nel casellario ANAC in riferimento al decreto penale in oggetto;  

• che l’atto trasmesso conferma quanto autocertificato dall’operatore in fase di presentazione dell’of-

ferta; 

Per quanto sopra, con riferimento al Decreto penale 323/2017, si ritiene di non disporre degli elementi ne-

cessari a statuire l’inaffidabilità dell’operatore economico e che non ricorrano motivi di esclusione. 

 

In relazione alle predette pendenze fiscali di cui al punto 1 si rappresenta quanto segue: 

1) AVVISO DI ACCERTAMENTO T9H0EA301809/2025 

L’operatore trasmette, a seguito della richiesta di integrazione documentale, copia del RICORSO presentato 

presso la Corte di Giustizia Tributaria di Brescia in data 30 dicembre 2025. 

 

2) ATTO DI RECUPERO N. T9HCRA300241/2025 

L’operatore trasmette, a seguito della richiesta di integrazione documentale, copia del RICORSO presentato 

presso la Corte di Giustizia Tributaria di primo grado di Brescia in data 02 febbraio 2026. 
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3) AVVISO DI ACCERTAMENTO N. T9H0CA300879/2024 

L’operatore trasmette, a seguito della richiesta di integrazione documentale, copia del RICORSO presentato 

presso la Corte di Giustizia Tributaria di primo grado di Brescia in data 04 febbraio 2025. 

 

4) SCHEMA D’ATTO T9HCRA200262/2025 

L’operatore comunica di essere in attesa di ricevere atto di recupero per presentare ricorso innanzi alla 

Corte di Giustizia Tributaria di I Grado di Brescia. 

 

Dall’esame della documentazione prodotta si rileva: 

• la condotta dichiarativa trasparente dell’operatore e la tempestività del riscontro alla richiesta di 

integrazione documentale;   

• che per quanto concerne lo Schema d’Atto T9HCRA200262/2025 l’operatore dichiara non avere 

ancora ricevuto l’Atto di recupero necessario per la presentazione del ricorso;  

• che tutte le fattispecie risultano non definitivamente accertate, a seguito dei ricorsi presentati 

dall’operatore o della non avvenuta formazione e notifica dell’Atto impugnabile; 

• l’oggetto delle fattispecie contestate sopra indicate che risultano di fatto sub judice, presentano 

aspetti di rilevante complessità e di conseguente difficile valutazione;  

Per quanto sopra, con riferimento alle pendenze fiscali in esame, ritualmente opposte, si ritiene di non 

disporre degli elementi necessari a statuire l’inaffidabilità dell’operatore economico e che non ricorrano, allo 

stato attuale, motivi di esclusione. 

 

Complessivamente, alla luce di quanto sopra esposto, non risultano elementi ostativi per giungere ad una 

valutazione di affidabilità e integrità dell’operatore economico R.T.I. costituendo Consoli S.p.A. (mandataria) 

– MA.RIS. COOPERATIVA SOCIALE (mandante). 

 

il Dirigente della Stazione Unica Appaltante 

Dott.ssa Norma Tombesi 

 



 

Direzione Risorse 
Servizio Stazione Unica Appaltante 

 
SCHEDA DEL CONCORRENTE 

Allegata al verbale scioglimento riserve del 31/03/2026 
 

 

Pag. 1 di 1 

 
 

GARA ID.4699 

OGGETTO Procedura aperta per l'attivazione della Convenzione Quadro ex art. 26 l. 488/1999 

e s.m.i. relativa a n. 2 lotti territoriali aventi ad oggetto servizi di pulizia e igiene 

ambientale da eseguirsi su immobili di pubbliche amministrazioni, enti, aziende 

pubbliche e società a partecipazione pubblica maggioritaria, siti nel territorio della 

Regione Liguria, per la durata di 48 mesi – Appalto verde (DM 29 gennaio 2021). 

Gara europea 

LOTTO 1 E 2  

OPERATORE 

ECONOMICO 

SOCIETY MODERNE FACILITY MANAGEMENT SRL  

impresa singola 

N. OPERATORE 2)  

     

 

Facendo seguito alla nota di questo Ufficio (identificativo interno n. 4565072 del 18/03/2026), trasmessa 

tramite la Piattaforma di approvvigionamento digitale TUTTOGARE, con cui si richiedevano integrazioni 

documentali, l’operatore SOCIETY MODERNE FACILITY MANAGEMENT SRL ha fornito riscontro con nota del 

19/03/2026 (identificativo interno n. 4568612), producendo documentazione idonea a sanare le carenze 

rilevate, ed in particolare:    

1. Lotti 1 e 2: copia del documento di identità e del codice fiscale del Sig. Gabriele Mingione, legale 
rappresentante di SOCIETY MODERNE FACILITY MANAGEMENT SRL, e del Sig. Salvatore Pantalena, 
titolare effettivo della predetta;  

2. Lotto 2: copia della marca da bollo assolta per il Lotto 2.  

 

 

il Dirigente della Stazione Unica Appaltante 

Dott.ssa Norma Tombesi 
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GARA ID.4699 

OGGETTO Procedura aperta per l'attivazione della Convenzione Quadro ex art. 26 l. 488/1999 

e s.m.i. relativa a n. 2 lotti territoriali aventi ad oggetto servizi di pulizia e igiene 

ambientale da eseguirsi su immobili di pubbliche amministrazioni, enti, aziende 

pubbliche e società a partecipazione pubblica maggioritaria, siti nel territorio della 

Regione Liguria, per la durata di 48 mesi – Appalto verde (DM 29 gennaio 2021). 

Gara europea 

LOTTO 1 E 2  

OPERATORE 

ECONOMICO 

LANCAR SRL 

impresa singola 

N. OPERATORE 3) - LOTTO 1 e 8) - LOTTO 2 

     

 

Facendo seguito alla nota di questo Ufficio (identificativo interno n. 4565070 del 18/03/2026), trasmessa 

tramite la Piattaforma di approvvigionamento digitale TUTTOGARE, con cui si richiedevano integrazioni 

documentali, l’operatore LANCAR SRL riscontrava con nota del 19/03/2026 (identificativo interno 4568604), 

producendo documentazione idonea a sanare le carenze rilevate, ed in particolare:  

1. Lotti 1 e 2: copia del codice fiscale del Sig. Samuele Nocerino, legale rappresentante di LANCAR SRL;  
2. Lotto 2: copia della marca da bollo assolta per il Lotto 2.  

 

 

il Dirigente della Stazione Unica Appaltante 

Dott.ssa Norma Tombesi 
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GARA ID.4699 

OGGETTO Procedura aperta per l'attivazione della Convenzione Quadro ex art. 26 l. 488/1999 

e s.m.i. relativa a n. 2 lotti territoriali aventi ad oggetto servizi di pulizia e igiene 

ambientale da eseguirsi su immobili di pubbliche amministrazioni, enti, aziende 

pubbliche e società a partecipazione pubblica maggioritaria, siti nel territorio della 

Regione Liguria, per la durata di 48 mesi – Appalto verde (DM 29 gennaio 2021). 

Gara europea 

LOTTO 1 E 2  

OPERATORE 

ECONOMICO 

Consorzio Leonardo Servizi e Lavori Società Cooperativa Consortile Stabile 

(consorziata esecutrice: Cooperativa Luigi Morelli) 

consorzio stabile 

N. OPERATORE 4) - LOTTO 1 e 3) - LOTTO 2 

     

 

Facendo seguito alla nota del 18/03/2026 (identificativo interno 4565125), inviata a mezzo Piattaforma di 

approvvigionamento digitale TUTTOGARE con cui si richiedevano integrazioni documentali in riferimento ad 

entrambi i Lotti 1 e 2, l’operatore Consorzio Leonardo Servizi e Lavori Società Cooperativa Consortile Stabile 

riscontrava con nota del 19/03/2026 (identificativo interno 4568995).  

Le integrazioni di cui trattasi si riferivano alle penali contrattuali dichiarate nella dichiarazione ex art. 94 e ss. 

del Codice, prodotta dalla mandataria Consorzio Leonardo Servizi e Lavori Società Cooperativa Consortile 

Stabile, elementi rilevanti ai sensi degli artt. 95 e 98 del Codice.  

Più precisamente, le penali contrattuali per l’importo totale di € 95.858,85 erano state applicate da ADER – 

Agenzia delle Entrate e Riscossione in merito all’esecuzione, da parte della consorziata esecutrice Acapo Soc. 

Coop., dei Servizi di Contact Center in Ousourcing 2 - contratto attuativo del 28/05/2021 della Convenzione 

Consip Contact Center – importo del contratto € 6.583.688,38.    

DOCUMENTAZIONE PRODOTTA DALL’OPERATORE: 

− Dichiarazione riscontro alla richiesta di integrazione; 

− Prot. n. 2023/ 2645797 ADER applicazione penali € 46.351,61 periodo febbraio - maggio 2022; 

− Prot. n. 2023/10632205 ADER applicazione penali € 3.173,08 periodo agosto 2022- febbraio 2023; 

− Prot. n. 2023/11203617 ADER applicazione penali € 28.532,66 periodo marzo, luglio e settembre 

2023; 

− Prot. n. 2024/458734 ADER applicazione penali € 16.406,10 periodo ottobre-novembre 2023; 

− Prot. n. 2024/3053732 ADER applicazione penali € 1200,01 periodo dicembre 2023- marzo 2024; 

− Ordine di Fornitura prot. nr. 2021/1880292 del 28/05/2021 € 6.583.688,38;    
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− DISEGNO ESECUTIVO PER LA PRESTAZIONE DI SERVIZI DI CONTACT CENTER IN OUTSOURCING 2 PER 

AGENZIA DELLE ENTRATE – RISCOSSIONE redatto dal Consorzio Leonardo con supporto tecnico di 

aCapo, consorziata indicata quale esecutrice. 

VALUTAZIONE:  

Il seggio di gara: 

- rilevata la condotta dichiarativa trasparente dell’operatore e la tempestività del riscontro alla 

richiesta di integrazione documentale; 

- considerato che, alla luce del principio di proporzionalità, l’incidenza delle penali rispetto al valore 

complessivo del contratto risulta complessivamente di poco superiore all’1%; 

- rilevato che, come si evince dal documento “DISEGNO ESECUTIVO PER LA PRESTAZIONE DI SERVIZI 

DI CONTACT CENTER IN OUTSOURCING 2 PER AGENZIA DELLE ENTRATE – RISCOSSIONE”, la 

prestazione è stata eseguita dalla consorziata esecutrice aCapo, alla quale si riferiscono, pertanto, le 

contestazioni oggetto delle penali contrattuali applicate, la quale non risulta, peraltro, essere stata 

individuata quale consorziata esecutrice nella procedura in oggetto 

Ritiene di non disporre degli elementi necessari a statuire l’inaffidabilità dell’operatore economico e che non 

ricorrano, allo stato attuale, motivi di esclusione ai sensi degli artt. 95 e 98 del Codice. 

 

 

il Dirigente della Stazione Unica Appaltante 

Dott.ssa Norma Tombesi 
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GARA ID.4699 

OGGETTO Procedura aperta per l'attivazione della Convenzione Quadro ex art. 26 l. 488/1999 

e s.m.i. relativa a n. 2 lotti territoriali aventi ad oggetto servizi di pulizia e igiene 

ambientale da eseguirsi su immobili di pubbliche amministrazioni, enti, aziende 

pubbliche e società a partecipazione pubblica maggioritaria, siti nel territorio della 

Regione Liguria, per la durata di 48 mesi – Appalto verde (DM 29 gennaio 2021). 

Gara europea 

LOTTO 1 E 2  

OPERATORE 

ECONOMICO 

R.T.I. costituendo gestione servizi integrati srl a socio unico (mandataria) – Samsic 

Italia S.p.A. (mandante) 

N. OPERATORE 9) – LOTTO 1 e 6) – LOTTO 2 

     

 

Facendo seguito alla nota del 18/03/2026 (identificativo interno 4565068), inviata a mezzo Piattaforma di 

approvvigionamento digitale TUTTOGARE con cui si richiedevano integrazioni documentali in relazione a 

quanto dichiarato nel documento “GSI_art 94-95 riabilitazione”, l’operatore R.T.I. costituendo gestione 

servizi integrati srl a socio unico (mandataria) – Samsic Italia S.p.A. (mandante) riscontrava con nota del 

19/03/2026 (identificativo interno 4567441) 

Le integrazioni di cui trattasi si riferiscono all’estinzione di alcune contravvenzioni, da parte della mandataria 

gestione servizi integrati srl a socio unico, relative alla violazione degli artt. 18 comma 1 lett. c),d),g), 26 

comma 2 lett. a), 63 -64 comma 1 del D.Lgs. 81/2008.  

DOCUMENTAZIONE PRODOTTA DALL’OPERATORE: 

1. Azienda Sanitaria Universitaria Friuli-Venezia Giulia, Dipartimento Prevenzione, nota prot. n° 14343 

del 15.2.2023, verbale di contestazione e sanzione, con annessa relativa quietanza di pagamento nel 

termine di 30 giorni;  

2. Regione Piemonte, ASL di Biella, Dipartimento Prevenzione, nota prot. n° 7622 del 7.3.2023, con 

annessi a) provvedimento di oblazione dell’8.6.2023 di ammissione al pagamento della sanzione, b) 

quietanza di pagamento datata 9.6.2023 nel termine dunque di 30 giorni, c) dispositivo di non doversi 

procedere;  

3. AISL Toscana Sud Est, verbale di prescrizioni, atto di ammissione al pagamento del 9.6.2023, relativa 

quietanza di pagamento del 12.6.2023, dunque nel termine di 30 giorni;  

4. ASL Cagliari, Dipartimento di Prevenzione, nota del 7.8.2023, relativa quietanza di pagamento del 

9.8.2023, dunque nel termine di 30 giorni;  

5. ASL Cagliari, Dipartimento di Prevenzione, nota del 4.9.2023, relativa quietanza di pagamento del 

5.9.2023, dunque nel termine di 30 giorni.  
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VALUTAZIONE:  

Il seggio di gara: 

- rilevata la condotta dichiarativa trasparente dell’operatore e la tempestività del riscontro alla 

richiesta di integrazione documentale;  

- preso atto, in relazione al punto 1, dell’avvenuto pagamento della sanzione nei termini di legge e 

della conseguente regolarizzazione della posizione;  

- preso atto, in relazione al punto 2, dell’avvenuto perfezionamento della procedura di oblazione, del 

pagamento nei termini e dell’adozione del provvedimento di non doversi procedere;  

- preso atto, in relazione al punto 3, dell’adempimento delle prescrizioni impartite e del pagamento 

della relativa sanzione nel termine previsto;  

- preso atto, in relazione ai punti 4 e 5, dell’avvenuto pagamento delle sanzioni nei termini di legge e 

della conseguente definizione dei relativi procedimenti;  

ritiene di non disporre degli elementi necessari a statuire l’inaffidabilità dell’operatore economico e che non 

ricorrano, allo stato attuale, motivi di esclusione ai sensi degli artt. 95 e 98 del Codice. 

 

 

il Dirigente della Stazione Unica Appaltante 

Dott.ssa Norma Tombesi 
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GARA ID.4699 

OGGETTO Procedura aperta per l'attivazione della Convenzione Quadro ex art. 26 l. 488/1999 e 

s.m.i. relativa a n. 2 lotti territoriali aventi ad oggetto servizi di pulizia e igiene 

ambientale da eseguirsi su immobili di pubbliche amministrazioni, enti, aziende 

pubbliche e società a partecipazione pubblica maggioritaria, siti nel territorio della 

Regione Liguria, per la durata di 48 mesi – Appalto verde (DM 29 gennaio 2021). Gara 

europea 

LOTTO 1 E 2  

OPERATORE 

ECONOMICO 

CLEAN SERVICE S.R.L. 

impresa singola 

N. OPERATORE 10) – LOTTO 1 e 11) – LOTTO 2 

     

 

Facendo seguito alla nota del 18/03/2026 (identificativo interno 4565088), inviata a mezzo Piattaforma di 

approvvigionamento digitale TUTTOGARE con cui si richiedevano integrazioni documentali, l’operatore 

CLEAN SERVICE S.R.L. riscontrava con nota del 20/03/2026 (identificativo interno 4572620), fornendo 

integrazioni e producendo documentazione idonea a superare le carenze rilevate.    

 

Carenze documentali 

Quanto alle carenze documentali, l’operatore produceva idonea documentazione, ed in particolare:  

1. copia delle dichiarazioni per “comunicazione antimafia” compilate e sottoscritte dai Sigg. Jhonny Di 

Nucci, Levante Maurizio e Angelo Rossano Guerrini; 

2. dichiarazione attestante l’assolvimento dell’imposta di bollo per il Lotto 2 con indicazione 

dell’identificativo della marca, nonché copia del relativo contrassegno; 

3. dichiarazione di conformità al rapporto sulla situazione del personale già trasmesso alle 

rappresentanze sindacali aziendali e ai consiglieri regionali di parità, prospetto invio mail con ricevuta 

di trasmissione. 

Elementi penalmente rilevanti:  

1. un Decreto Penale di Condanna emesso dal GIP del Tribunale di L’Aquila in data 9.01.2025 per i reati pp. 

e pp. dall’art. 96, comma 1, lett. g), e dall’art. 159, comma 1, del D. Lgs. N. 81 del 9 aprile 2008 nei con-

fronti del Sig. Quirino Di Crescenzo, amministratore unico e legale rappresentante di CLEAN SERVICE SRL 
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DOCUMENTAZIONE PRODOTTA DALL’OPERATORE: 

− Decreto Penale di Condanna emesso dal GIP del Tribunale di L’Aquila in data 9.01.2025 per i reati pp. 

e pp. dall’art. 96, comma 1, lett. g), e dall’art. 159, comma 1, del D. Lgs. N. 81 del 9 aprile 2008 nei 

confronti del Sig. Quirino Di Crescenzo, pagato in data 26/02/2025 

VALUTAZIONE: 

Il seggio di gara: 

- rilevata la condotta dichiarativa trasparente dell’operatore e la tempestività del riscontro alla 

richiesta di integrazione documentale; 

- preso atto del Decreto Penale di Condanna emesso dal GIP del Tribunale di L’Aquila in data 9.01.2025 

e del relativo pagamento intervenuto in data 26/02/2025; 

- considerato che il pagamento del decreto penale ha determinato la definizione del procedimento 

penale, senza instaurazione del giudizio; 

- rilevato che il fatto oggetto di condanna, pur afferente alla normativa in materia di sicurezza sul 

lavoro, non presenta elementi tali da evidenziare una compromissione dell’affidabilità e integrità 

professionale dell’operatore economico; 

ritiene di non disporre degli elementi necessari a statuire l’inaffidabilità dell’operatore economico e che non 

ricorrano, allo stato attuale, motivi di esclusione ai sensi degli artt. 95 e 98 del Codice. 

  

 

il Dirigente della Stazione Unica Appaltante 

Dott.ssa Norma Tombesi 
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GARA ID.4699 

OGGETTO Procedura aperta per l'attivazione della Convenzione Quadro ex art. 26 l. 488/1999 

e s.m.i. relativa a n. 2 lotti territoriali aventi ad oggetto servizi di pulizia e igiene 

ambientale da eseguirsi su immobili di pubbliche amministrazioni, enti, aziende 

pubbliche e società a partecipazione pubblica maggioritaria, siti nel territorio della 

Regione Liguria, per la durata di 48 mesi – Appalto verde (DM 29 gennaio 2021). 

Gara europea 

LOTTO 1 E 2  

OPERATORE 

ECONOMICO 

R.T.I. costituendo CONSORZIO SERVIZI INTEGRATI (mandataria; consorziata 

esecutrice: E.P.M. S.R.L.) – MULTISERVICE SCRL (mandante)  

N. OPERATORE 12) - LOTTO 1 e 13) - LOTTO 2 

     

 

Facendo seguito alla nota del 18/03/2026 (identificativo interno 4565127), inviata a mezzo Piattaforma di 

approvvigionamento digitale TUTTOGARE con cui si richiedevano integrazioni documentali in riferimento ad 

entrambi i Lotti 1 e 2, l’operatore R.T.I. costituendo CONSORZIO SERVIZI INTEGRATI– MULTISERVICE SCRL 

riscontrava con nota del 24/03/2026 (identificativo interno 4578020), fornendo integrazioni e producendo 

documentazione idonea a superare la carenza rilevata.  

Con riferimento alla carenza documentale, l’operatore produceva la garanzia fideiussoria n. 0729318, 

rilasciata per entrambi i Lotti a comprova del possesso della garanzia provvisoria, unitamente all’attestazione 

di conformità al D. Lgs. 36/2023.   

Le integrazioni di cui trattasi si riferiscono ai seguenti elementi aventi rilievo fiscale in riferimento a quanto 

dichiarato nel documento “Dich. artt. 94, 95, 98 dlgs 36_2023_EPM” relativo alla consorziata esecutrice 

E.P.M. S.R.L.   

Elementi fiscalmente rilevanti: 

1. n. 2 avvisi di addebito INPS (nn. 38520230000910966 per € 57.163,89 e 38520230000911067 per € 

2.757,26)  per i quali è intervenuto, in data 8/01/2024, accoglimento, da parte dell’Agenzia delle 

Entrate-Riscossione sede di Piacenza, dell’istanza di rateizzazione n. 123304  

DOCUMENTAZIONE PRODOTTA DALL’OPERATORE: 

− Dettaglio di addebito di entrambi gli avvisi INPS; 

− Accoglimento dell’istanza di rateizzazione da parte dell’Agenzia delle Entrate – Riscossione; 

− Copia dei pagamenti delle rate già evase 

VALUTAZIONE:  

Il seggio di gara: 
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- rilevata la condotta dichiarativa trasparente dell’operatore e la tempestività del riscontro alla 

richiesta di integrazione documentale; 

- preso atto della documentazione attestante l’accoglimento del piano di rateizzazione da parte 

dell’Agenzia delle Entrate – Riscossione e il regolare adempimento delle relative obbligazioni 

mediante pagamento delle rate già scadute; 

- rilevato che, ai sensi dell’art. 94 c. 6 del Codice, la rateizzazione concessa e regolarmente onorata 

esclude la configurabilità di una violazione definitivamente accertata in materia fiscale 

Ritiene di non disporre degli elementi necessari a statuire l’inaffidabilità dell’operatore economico e che non 

ricorrano, allo stato attuale, motivi di esclusione ai sensi degli artt. 95 e 98 del Codice. 

 

Altri elementi rilevanti:  

- in data 24.07.2024 emesso Decreto del Tribunale del Lavoro di Napoli, a definizione della fase som-
maria di un procedimento di accertamento del  carattere antisindacale di alcune delle condotte ad-
debitate dai lavoratori alla EPM Srl, opposto. L’opposizione è stata rigettata con sentenza n. 
3940/2025, impugnata il 13.10.2025 nanti la Corte d’appello di Napoli Sez. Lavoro; l’udienza di di-
scussione innanzi al Collegio  prevista  il 07.05.2026 (RG 2548/25) 

 

VALUTAZIONE:  

Il seggio di gara: 

- rilevata la condotta dichiarativa trasparente dell’operatore che ha allegato tutti gli atti relativi alla 

vertenza de qua alla domanda di partecipazione; 

- atteso che la condotta contestata è sub judice;  

Ritiene di non disporre allo stato attuale  degli elementi necessari a statuire l’inaffidabilità dell’operatore 

economico e che non ricorrano, allo stato attuale, motivi di esclusione ai sensi degli artt. 95 e 98 del Codice. 

 

 

 

il Dirigente della Stazione Unica Appaltante 

Dott.ssa Norma Tombesi 
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GARA ID.4699 

OGGETTO Procedura aperta per l'attivazione della Convenzione Quadro ex art. 26 l. 488/1999 

e s.m.i. relativa a n. 2 lotti territoriali aventi ad oggetto servizi di pulizia e igiene 

ambientale da eseguirsi su immobili di pubbliche amministrazioni, enti, aziende 

pubbliche e società a partecipazione pubblica maggioritaria, siti nel territorio della 

Regione Liguria, per la durata di 48 mesi – Appalto verde (DM 29 gennaio 2021). 

Gara europea 

LOTTO 1 E 2  

OPERATORE 

ECONOMICO 

EURO&PROMOS FM S.P.A. 

impresa singola 

N. OPERATORE 13) - LOTTO 1 e 14) - LOTTO 2 

     

 

Facendo seguito alla nota del 18/03/2026 (identificativo interno 4565137), inviata a mezzo Piattaforma di 

approvvigionamento digitale TUTTOGARE con cui si richiedevano integrazioni in riferimento al documento 

“Dich art. 94 e 95 D. Lgs. 36_2023 EuroPromos FM.pdf” (sezione: “Allegato A: Precisazioni relative alla 

Dichiarazione sostitutiva, resa ai sensi degli artt. 46 e 47 del DPR n. 445/2000, in ordine al possesso dei 

requisiti di cui agli articoli 95 e 98, D.Lgs. n. 36/2023”), l’operatore EURO&PROMOS FM S.P.A. riscontrava con 

nota del 24/03/2026 (identificativo interno 4581514).  

Le integrazioni di cui trattasi si riferiscono ai seguenti elementi.  

Elementi rilevanti ai sensi degli artt. 95 e 98 del Codice:  

1. penali contrattuali per un importo pari a € 6.100,00 applicate in data 5/09/2022, in riferimento al 

contratto stipulato con Alfa s.r.l., avente ad oggetto il servizio di pulizia degli stabili di Alfa S.r.l., per 

un importo a base di gara € 400.000,00 (importo complessivo contratto € 333.254,48); 

2. contenzioso per risoluzione contrattuale e applicazione di penale (quantificata in € 8.378.133,33, 

oltre il 10% del valore contrattuale) promosso da ASP di Ragusa in riferimento al servizio di pulizia 

ospedaliera; 

3. contenzioso relativo all’adozione da parte dell’ITL di Ravenna di ordinanze di ingiunzione per pre-

sunte violazioni dell’orario massimo di lavoro e della disciplina del lavoro intermittente, a cui ha 

fatto seguito (oltre che per la penale di cui al punto 2) l’esclusione dalla procedura di gara per l’affi-

damento di servizi bibliotecari, museali, culturali, indetta dal Comune di Ravenna;  

4. contenzioso relativo all’esclusione di Euro&Promos FM S.p.A. dalla graduatoria dei Lotti della “Pro-

cedura aperta per la stipula di convenzioni per l’affidamento dei servizi di pulizia, servizi integrati e 

servizi accessori in ambito sanitario per gli enti del Servizio Sanitario Regionale” e alla revoca dell’ag-

giudicazione della “Procedura aperta per l’affidamento dei servizi di pulizia, disinfestazione e sanifi-

cazione per gli Enti, Amministrazioni e Dipartimenti” della Regione Siciliana, disposte dalla Centrale 

Unica di Committenza della Regione Siciliana (CUC);  
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5. contenzioso relativo alla non corretta applicazione del CCNL Terziario (distribuzione e servizi) in re-

lazione alla sua parte economica e normativa al personale addetto alle attività di biglietteria e book-

shop oggetto del contratto di appalto stipulato con il Comune di Trieste per le sedi museali ed espo-

sitive, per effetto della quale l’Ispettorato Territoriale del Lavoro di Trieste-Gorizia ha notificato ver-

bale di disposizione n. 10776/2022 del 14/06/2022 e Verbale unico di accertamento e notificazione 

n. TS00000/2022-140-03, prot. 13800;  

6. Verbale Unico di Accertamento e Notificazione (VUA) n. 2023006872/DDL, notificato dall’Ispetto-

rato Territoriale del Lavoro di Latina in data 31/05/2024 con cui viene contestata l’applicazione di 

minimali contributivi inferiori a quelli di legge per lavoratori impiegati nell’esecuzione di un con-

tratto di natura privatistica; 

7. notifica da parte dell’INPS – Comitato Provinciale di Udine di provvedimenti relativi al mancato pa-

gamento del “ticket licenziamento” e relative sanzioni (prot. INPS.8600.16/09/2024.0264776, € 

23.706,93; prot. INPS.8600.19/09/2024.0299102, € 16.780,32; prot. 

INPS.8600.29/11/2024.0375332, € 24.936,36; prot. INPS.8600.29/11/2024.0374958, € 1.872,63; 

prot. INPS.8600.08/09/2025.0289938, € 656,03; prot. INPS.8600.28/10/2025.0349768, € 4.007,32; 

prot. INPS.8600.03/11/2025.0357292, € 43.742,87) 

 

DOCUMENTAZIONE PRODOTTA DALL’OPERATORE: 

− punto 1: copia della richiesta di proroga del 22/04/2025 trasmessa da Alfa S.r.l. a EURO&PROMOS 

FM S.P.A. e accettazione di quest’ultima D.D. 16/05/2025; copia del provvedimento di applicazione 

della penale e relativa fattura emessa da Alfa S.r.l.; file riepilogativo delle fatture emesse dalla 

scrivente attestanti il valore complessivo del contratto;  

− punto 2: copia della sentenza del Tribunale Civile di Catania n. 971/2026 e copia del provvedimento 

di scioglimento della riserva adottato dal medesimo Tribunale in data 11/01/2021; 

− punto 3: copia della sentenza Tribunale di Ravenna del 12/01/2023 (R.G. n. 153/2022) e copia della 

sentenza Tribunale di Ravenna del 12/01/2023 (R.G. n. 181/2022); 

− punto 4: copia della D.D. n. 84/2022 adottata dalla Centrale Unica di Committenza della Regione 

Siciliana (CUC); 

− punto 5: copia della sentenza della Corte d’appello di Trieste del 24/10/2022 di conferma della sen-

tenza del Tribunale di Trieste – Sez. Lavoro; copia dell’Ordinanza n. 1/2026 Ispettorato Territoriale di 

Trieste Gorizia – sede di Trieste, con la quale ha archiviato gli atti inerenti a tale Verbale di accerta-

mento e notificazione e rinunciato definitivamente alla pretesa sanzionatoria azionata;  l’Ordinanza 

n. 2/2026 Ispettorato Territoriale di Trieste Gorizia – sede di Trieste, con la quale ha archiviato anche 

gli atti inerenti al Verbale unico di accertamento e notificazione n. TS00000/2022-140-01 e rinunciato 

definitivamente alla pretesa sanzionatoria con lo stesso azionata;  

− punto 6: copia VUA n. 2023006872/DDL del 17/05/2024; 

− punto 7: copia dei verbali ticket INPS (prot. INPS.8600.16/09/2024.0264776, € 23.706,93; prot. 

INPS.8600.19/09/2024.0299102, € 16.780,32; prot. INPS.8600.29/11/2024.0375332, € 24.936,36; 

prot. INPS.8600.29/11/2024.0374958, € 1.872,63; prot. INPS.8600.08/09/2025.0289938, € 656,03; 

prot. INPS.8600.28/10/2025.0349768, € 4.007,32; prot. INPS.8600.03/11/2025.0357292, € 

43.742,87) e copia delle sentenze di rigetto dei ricorsi inerenti ai ticket nn. prot. 

INPS.8600.16/09/2024.0264776 (Tribunale di Udine sent. n. 71/2026 del 17/02/2026 RG 47/2025), 
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INPS.8600.19/09/2024.0299102 (Tribunale di Udine sent. n. 68/2026 del 17/02/2026 RG 74/2025), e 

prot. Inps.8600.29/11/2024.0375332 (Tribunale di Udine sent. n. 69/2026 del 17/02/2026 RG 

480/2025), prot. INPS.8600.29/11/2024.0374958 (Tribunale di Udine sent. n. 395/2025 del 

28/10/2025 RG 479/2025). 

 

VALUTAZIONE:  

Il seggio di gara: 

- rilevata la condotta dichiarativa trasparente dell’operatore e la tempestività del riscontro alla 

richiesta di integrazione documentale; 

- preso atto, in relazione al punto 1, della documentazione prodotta, dalla quale risultano penali 

contrattuali riconducibili a disfunzioni episodiche nell’esecuzione dei servizi, regolarmente definite 

mediante pagamento nei termini contrattuali; considerato, altresì, che la committente non solo ha 

proseguito nel rapporto ma ha disposto anche la proroga del contratto, nonché il decorso del tempo 

dall’epoca dei fatti contestati; 

- preso atto, in relazione al punto 2, che è intervenuta in data 19/02/2026 sentenza del Tribunale di 

Catania – Sez. Specializzata Materia di Impresa CIVILE, con cui è stata dichiarata l’illegittimità della 

risoluzione del contratto d’appalto intimata dall’Azienda Sanitaria Provinciale di Ragusa nei confronti 

di Euro&Promos FM S.p.A., nonché la manifesta eccessività della penale contrattuale applicata da 

ASP Ragusa, rideterminata in € 982.570,92; preso, altresì, atto del decorso del tempo, trattandosi di 

fatti risalenti al 2019; 

- preso atto, in relazione al punto 3, del decorso del tempo dall’epoca dei fatti, relativi a servizi non 

coerenti con quelli oggetto di affidamento, per i quali è intervenuta una esclusione dalla procedura 

di gara anche a seguito della penale contrattuale di cui al punto 2, recentemente rideterminata;  

- preso atto, in relazione al punto 4, del decorso del tempo dalle esclusioni, nonché della D.D. CUC 

Sicilia n. 84/2022 di rettifica delle esclusioni e revoca, che ha confermato l’assenza di profili di 

responsabilità diretta dell’operatore ai sensi del D.lgs. n. 231/2001 e di violazioni del Patto di Integrità 

o degli obblighi derivanti dal Codice degli Appalti e dalla lex specialis di gara;  

- preso atto, in relazione all’accordo bonario descritto a pag. 16 del documento “Dich art. 94 e 95 D. 

Lgs. 36_2023 EuroPromos FM.pdf” prodotto dall’operatore, della non rilevanza dello stesso, 

trattandosi di risoluzione consensuale intervenuta a seguito del periodo di prova, afferente peraltro 

ad un servizio differente a quello oggetto di affidamento; 

- preso atto, in relazione al punto 5, del decorso del tempo dall’epoca dei fatti contestati, per i quali 

intervenivano n. 2 verbali unici di accertamento e notificazione, il primo dei quali è stato dichiarato 

illegittimo con sentenza passata in giudicato; il secondo dei quali è stato recentemente archiviato; 

- preso atto, in relazione al punto 6, che i fatti da cui è derivata l’applicazione del Verbale Unico di 

Accertamento e Notificazione sono tutt’ora sub iudice e, pertanto, non definitivamente accertati; 

- preso atto, in relazione al punto 7, che, come si evince dalla documentazione prodotta e dalle 

dichiarazioni rese dall’operatore in sede di riscontro, i provvedimenti INPS sono tutt’ora sub iudice, 

dovendo ancora pronunciarsi il Tribunale su alcuni di essi e in considerazione del fatto che le sentenze 

pronunciate non sono ancora passate in giudicato; 

- preso, infine, atto delle iniziative adottate dalla società volte a mantenere elevati standard di qualità 

e professionalità e perseguire l’innalzamento continuo degli stessi 
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Ritiene di non disporre degli elementi necessari a statuire l’inaffidabilità dell’operatore economico e che non 

ricorrano, allo stato attuale, motivi di esclusione ai sensi degli artt. 95 e 98 del Codice. 

 

Elementi penalmente rilevanti:  

1. un infortunio sul lavoro durante lo svolgimento di servizi di movimentazione merci, a seguito del 

quale è stato iscritto un procedimento nei confronti del referente delegato alla materia della salute 

e sicurezza sul luogo di lavoro e della prevenzione degli infortuni (RG.NR. 55/2025) e sono state im-

partite prescrizioni da parte dell’ASL di Frosinone (cfr. Verbale di verifica dell’adempimento del 

28/02/2025 con ammissione al pagamento di sanzioni amministrative ai sensi dell’art. 21, del D.Lgs. 

758/1994, per un importo di € 1.708,16 e di € 5.201,98)  

DOCUMENTAZIONE PRODOTTA DALL’OPERATORE: 

− copia del provvedimento di archiviazione Tribunale di Frosinone del 6/02/2026 (RGNR 55/2025 – RG 

GIP 941/2025) per insussistenza del fatto; copia del Verbale dell’ASL di Frosinone di verifica 

dell’adempimento del 28/02/2025 e ricevute attestanti l’avvenuto pagamento delle sanzioni ammi-

nistrative tot. € 6.910,59 

VALUTAZIONE:  

Il seggio di gara: 

- rilevata la condotta dichiarativa trasparente dell’operatore e la tempestività del riscontro alla 

richiesta di integrazione documentale; 

- preso atto del provvedimento di archiviazione Tribunale di Frosinone del 6/02/2026 per insussistenza 

del fatto; 

- preso, altresì, atto del verbale dell’ASL di Frosinone di verifica dell’adempimento del 28/02/2025, 

con cui si attesta l’eliminazione delle violazioni, e delle ricevute attestanti l’avvenuto pagamento 

delle sanzioni amministrative; 

- preso, infine, atto delle iniziative adottate dalla società volte a mantenere elevati standard di qualità 

e professionalità e perseguire l’innalzamento continuo degli stessi 

Ritiene di non disporre degli elementi necessari a statuire l’inaffidabilità dell’operatore economico e che non 

ricorrano, allo stato attuale, motivi di esclusione ai sensi degli artt. 95 e 98 del Codice. 

Complessivamente, alla luce di quanto sopra esposto, non risultano elementi ostativi per giungere ad una 

valutazione di affidabilità e integrità dell’operatore economico EURO&PROMOS FM S.P.A. 

 

il Dirigente della Stazione Unica Appaltante 

Dott.ssa Norma Tombesi 
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GARA ID.4699 

OGGETTO Procedura aperta per l'attivazione della Convenzione Quadro ex art. 26 l. 488/1999 

e s.m.i. relativa a n. 2 lotti territoriali aventi ad oggetto servizi di pulizia e igiene 

ambientale da eseguirsi su immobili di pubbliche amministrazioni, enti, aziende 

pubbliche e società a partecipazione pubblica maggioritaria, siti nel territorio della 

Regione Liguria, per la durata di 48 mesi – Appalto verde (DM 29 gennaio 2021). 

Gara europea 

LOTTO 1 E 2  

OPERATORE 

ECONOMICO 

COOPSERVICE S. COOP. P. A. 

impresa singola 

N. OPERATORE 15) – LOTTO 1 e 16) – LOTTO 2 

     

 

Facendo seguito alla nota del 18/03/2026 (identificativo interno 4565131), inviata a mezzo Piattaforma di 

approvvigionamento digitale TUTTOGARE con cui si richiedevano integrazioni documentali, l’operatore 

Coopservice S. Coop. p. A. riscontrava con nota del 24/03/2026 (identificativo interno 4581609), fornendo 

integrazioni in riferimento al documento “Dichiarazione unica art. 94 D.Lgs. 36_2023.pdf” e producendo 

documentazione idonea a sanare la carenza documentale rilevata. 

In riferimento alla carenza documentale, l’operatore produceva dichiarazione attestante l’assolvimento 

dell’imposta di bollo per il Lotto 2 con indicazione dell’identificativo della marca, nonché copia del relativo 

contrassegno. 

Le integrazioni di cui trattasi si riferiscono ai seguenti elementi. 

Elementi penalmente rilevanti: 

1. procedimenti penali in materia di salute e sicurezza sul lavoro a carico di COOPSERVICE S. COOP. P. A.: 

a.  un procedimento penale iscritto presso la Procura della Repubblica presso il Tribunale di Parma 

per il reato di cui all’art. 590 c.p. a seguito di un infortunio sul lavoro occorso in data 2/05/2019 

ad un lavoratore dipendente di una società somministratrice; 

b. un procedimento penale iscritto presso la Procura della Repubblica presso il Tribunale di Torino 

per il reato di cui all’art. 590 c.p. a seguito di un infortunio sul lavoro occorso in data 4/10/2018 

ad un lavoratore dipendente somministrato; 

c. un procedimento penale iscritto presso la Procura della Repubblica presso il Tribunale di Bolzano 

per violazioni in materia di sicurezza sul lavoro ai sensi del D.lgs. 81/2008 in ordine ad un cantiere 

di Merano; 

d. un procedimento penale iscritto presso la Procura della Repubblica presso il Tribunale di Reggio 

Emilia per il reato di cui all’art. 590 c.p. a seguito di infortuni ad un dipendente; 
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e. un procedimento penale contro ignoti iscritto presso la Procura della Repubblica presso il Tribu-

nale di Massa per il reato di cui all’art. 590 c.p. per un infortunio occorso ad un dipendente di un 

subappaltatore all'interno di un cantiere di Coopservice.; 

f. infortunio avvenuto in data 23.02.2023 presso il cantiere "Smistamento" Trenitalia di Roma di 

cui è rimasto vittima un dipendente di Coopservice (prognosi 63 gg. malattia); 

g. un procedimento penale iscritto presso la Procura della Repubblica presso il Tribunale di Man-

tova per il reato di cui all’art. 590 c.p. a seguito di un infortunio sul lavoro occorso in data 

19/03/2021 ad un lavoratore impiegato presso uno stabilimento di un committente di Coopser-

vice in Pegognaga; 

h. un procedimento penale iscritto presso la Procura della Repubblica presso il Tribunale di Firenze 

nei confronti del Direttore Generale e di una dirigente delegato in materia di sicurezza e di un 

delegato in materia di sicurezza di Coopservice per il reato di lesioni colpose con colpa specifica 

per asserita violazione del T.U. 81/2008; 

i. infortunio occorso ad un lavoratore presso il Cantiere Ospedale Sacco Milano nel corso di un’ope-

razione di smaltimento presso piattaforme ecologiche all'interno dell'ospedale (prognosi giorni 

5) per cui è stato iscritto procedimento penale per il reato di lesioni colpose; 

j. 7 infortuni occorsi in data 12/05/2025 presso il cantiere PNRR sito nel Comune di Marino (RM) a 

causa del cedimento delle puntellature che reggevano il solaio della futura palestra della scuola: 

6 lavoratori hanno avuto infortuni con prognosi dai 4 ai 9 giorni e uno con prognosi 29 giorni;  

k. verbale di prescrizione ASL stazione di Merano; 

l. verbale di disposizione ASL 3 Genova con cui integrazione della formazione di tutti i pulitori sa-

nità, passando da una formazione specifica erogata per rischio basso  ad una formazione a rischio 

medio o alto; 

2. iscrizione procedimenti penali a carico di COOPSERVICE S. COOP. P. A.: 

a. RGNR 12151/11 presso la Procura della Repubblica presso il Tribunale di Modena - rinvio a giu-

dizio del 3 aprile 2017; 

b. RGNR 2013/18 presso la Procura della Repubblica presso il Tribunale di Cosenza rinvio a giudizio 

del 19 novembre 2021; 

 

DOCUMENTAZIONE PRODOTTA DALL’OPERATORE: 

− punto 1: nota studio legale Sutich-Barbieri Sutich del 19/06/2025 con i seguenti aggiornamenti: 

a. decreto GIP archiviazione e risarcimento persona offesa; 

b. persona offesa risarcita, procedimento penale in fase di indagini; 

c. adempimento verbale di prescrizione, procedimento penale in fase di proroga indagini; 

d. pratica relativa ad un dipendente che aveva lamentato genericamente infortuni 

addivenendo poi a totale conciliazione e tacitazione con rinunzia a qualsivoglia pretesa civile 

e penale, procedimento penale in fase di indagini; 

e. procedimento penale contro ignoti tuttora in fase di indagini preliminari, nell'ambito del 

quale è stato eseguito il sequestro probatorio dell'area in cui è avvenuto l'infortunio, 

dissequestrata poi in data 11/10/2022. 

f. non risultano procedimenti penali pendenti a carico di COOPSERVICE S. COOP. P. A.; 

g. procedimento penale in fase dibattimentale; 

h. notifica ACIP ex art. 415 bis c.p. in data 26/03/2025; 
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i. procedimento penale in fase di indagini;  

j. sospensione del cantiere a seguito dell’accaduto; non risultano procedimenti penali pendenti 

a carico di COOPSERVICE S. COOP. P. A.;  

k. prescrizione tardiva rispetto alla chiusura del cantiere e, pertanto, non più ottemperabile; 

l. nulla risulta; 

− punto 2: 

a. rinvio udienza di discussione e decisione ad ottobre 2026; 

b. procedimento in fase dibattimentale 

VALUTAZIONE: 

Il seggio di gara: 

- rilevata la tempestività del riscontro alla richiesta di integrazione documentale; 

- preso atto, in relazione al punto 1, che le infrazioni in materia di salute e sicurezza sui luoghi di lavoro, 

seppur numerose, risultano prevalentemente risalenti e non rilevanti ai sensi dell’art. 96 comma 10 

lett. a) del Codice, tuttora sub iudice, e riferite a contratti non afferenti a quello in oggetto;  

- preso atto, in relazione al punto 2, che entrambi i procedimenti penali (Tribunale di Modena  rinvio 

a giudizio del 3 aprile 2017 e Tribunale di Cosenza, rinvio a giudizio del 19 novembre 2021) sono 

tuttora sub iudice e che, ai sensi del combinato disposto dell’art. 96 c. 10 lett. c)  e 98 c. 6 lett. g) del 

Codice,  non rilevano in considerazione del tempo decorso.  

ritiene di non disporre degli elementi necessari a statuire l’inaffidabilità dell’operatore economico e che non 

ricorrano, allo stato attuale, motivi di esclusione ai sensi degli artt. 95 e 98 del Codice. 

Altri elementi rilevanti ai sensi degli artt. 95 e 98 del Codice:  

1. risoluzione per grave inadempimento del contratto stipulato con Aeroporti di Puglia in data 21/03/2023 

per l’Affidamento dei servizi integrati per la gestione e la manutenzione degli impianti, infrastrutture 

ed edifici degli Aeroporti di Bari, Brindisi, Foggia e Grottaglie. 

DOCUMENTAZIONE PRODOTTA DALL’OPERATORE: 

− Lettera di risoluzione del contratto inviata da Aeroporti di Puglia in data 19/4/2024; 

− atto di citazione del 30/07/2024 nei confronti di Aeroporti di Puglia S.p.A. in relazione 

all’intervenuta risoluzione contrattuale; 

− ricorso del 28/02/2025 avverso annotazione ANAC  

VALUTAZIONE:  

Il seggio di gara: 

- rilevata la condotta dichiarativa trasparente dell’operatore e la tempestività del riscontro alla 

richiesta di integrazione documentale; 

- atteso che il contratto oggetto di risoluzione è afferente servizio diverso (servizi manutentivi) rispetto 

a quelli oggetto del presente affidamento; 

- preso atto che l’intervenuta risoluzione contrattuale è attualmente sub iudice e, pertanto, oggetto di 

controversia non definita; 

- preso atto della cancellazione dell’annotazione sul casellario ANAC relativa alla risoluzione 

contrattuale di cui trattasi per effetto della sentenza TAR Lazio n. 13149 del 3/7/2025; 
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Ritiene di non disporre degli elementi necessari a statuire l’inaffidabilità dell’operatore economico e che non 

ricorrano, allo stato attuale, motivi di esclusione ai sensi degli artt. 95 e 98 del Codice. 

 

Complessivamente, alla luce di quanto sopra esposto, non risultano elementi ostativi per giungere ad una 

valutazione di affidabilità dell’operatore economico COOPSERVICE S. COOP. P. A. 

 

 

il Dirigente della Stazione Unica Appaltante 

Dott.ssa Norma Tombesi 
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GARA ID.4699 

OGGETTO Procedura aperta per l'attivazione della Convenzione Quadro ex art. 26 l. 488/1999 

e s.m.i. relativa a n. 2 lotti territoriali aventi ad oggetto servizi di pulizia e igiene 

ambientale da eseguirsi su immobili di pubbliche amministrazioni, enti, aziende 

pubbliche e società a partecipazione pubblica maggioritaria, siti nel territorio della 

Regione Liguria, per la durata di 48 mesi – Appalto verde (DM 29 gennaio 2021). 

Gara europea 

LOTTO 1 E 2  

OPERATORE 

ECONOMICO 

PAPALINI S.P.A. 

impresa singola 

N. OPERATORE 17)  

     

 

Facendo seguito alla nota del 18/03/2026 (identificativo interno n. 4565139), inviata a mezzo Piattaforma di 

approvvigionamento digitale TUTTOGARE, con cui si richiedevano integrazioni documentali in relazione alla 

documentazione amministrativa prodotta per entrambi i Lotti 1 e 2, a cui l’operatore economico PAPALINI 

S.P.A. riscontrava con nota del 25/03/2026 (identificativo interno n. 4582044), e alla successiva nota di 

richiesta integrativa del 25/03/2026 (identificativo interno n. 4584784), a cui l’operatore ha riscontrato con 

nota del 27/03/2026 (identificativo interno n. 4589892). 

 

Preso atto del chiarimento reso dall’operatore economico in merito all’assolvimento dell’imposta di bollo e 

del documento “Riscontro richiesta di integrazione documentale”, da cui risulta che la stessa è stata 

regolarmente versata per ciascun lotto mediante distinti pagamenti già effettuati in fase di gara, le 

integrazioni di cui trattasi si riferiscono ai seguenti elementi.  

 

Elementi fiscalmente rilevanti:  

1. in data 10/12/2025 sono stati notificati dall’Ispettorato Territoriale del Lavoro di Pesaro Urbino n. 2 ver-

bali unici di accertamento e notificazione (nn. 2025005077/DDL per € 168.698,13 e 2025006582/DDL per 

€ 21.551,59) aventi ad oggetto la contestazione di irregolarità contributive, cui ha fatto seguito (in data 

19/12/2025) la rettifica, da parte di INAIL, della posizione assicurativa di PAPALINI S.P.A., e, in particolare, 

della misura delle retribuzioni imponibili, con conseguente ricalcolo dei premi assicurativi  

DOCUMENTAZIONE PRODOTTA DALL’OPERATORE: 

− Verbale Unico di Accertamento n. 2025005077/DDL-2025006582 del 10/12/2025;  

− Comunicazione Inail del 19/12/2025;  

− Ricorso amministrativo Papalini s.p.a del 19/01/2026;  
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− Ricevuta ricorso amministrativo del 20/01/2026;  

− Comunicazione Papalini nei confronti di Inail del 23.01.2026.  
 

VALUTAZIONE:  

Il seggio di gara: 

- rilevata la condotta dichiarativa trasparente dell’operatore e la tempestività del riscontro alla 

richiesta di integrazione documentale; 

- preso atto che entrambe le fattispecie, aventi ad oggetto la contestazione di irregolarità contributive, 

risultano non definitivamente accertate, a seguito del ricorso amministrativo presentato 

dall’operatore;  

- preso, altresì, atto che le fattispecie contestate presentano aspetti di rilevante complessità e di 

conseguente difficile valutazione e che, peraltro, non risulta alcuna iscrizione nel casellario ANAC di 

PAPALINI S.P.A. 

Ritiene di non disporre degli elementi necessari a statuire l’inaffidabilità dell’operatore economico e che non 

ricorrano, allo stato attuale, motivi di esclusione ai sensi degli artt. 95 e 98 del Codice. 

 

Elementi penalmente rilevanti:  

1. un procedimento penale a carico del Sig. Davide Bianchi, procuratore speciale della Papalini S.p.A. con 

delega in materia di sicurezza, iscritto presso la Procura della Repubblica presso il Tribunale di Trapani 

RGNR. 2128/2024 per il reato di cui agli artt. 113, 590 commi 1 e 3 c.p., in relazione a un infortunio sul 

lavoro occorso in data 13 luglio 2023, per il quale è stata fissata udienza predibattimentale (decreto di 

citazione diretta a giudizio ex art. 550 e ss. c.p.p. notificato in data 18/03/2026) 

DOCUMENTAZIONE PRODOTTA DALL’OPERATORE: 

− decreto di citazione diretta a giudizio ex art. 550 c.p.p. del 13/03/2026;  

− pec notifica decreto di citazione diretta a giudizio del 18/03/2026; 

− documentazione relativa al pagamento della sanzione amministrativa 

VALUTAZIONE: 

Il seggio di gara: 

- rilevata la tempestività del riscontro alla richiesta di integrazione documentale; 

- preso atto del decreto di citazione diretta a giudizio e della pendenza del relativo giudizio, allo stato 

sub iudice; 

- considerato che l’operatore ha provveduto al pagamento della sanzione amministrativa con 

conseguente estinzione del procedimento amministrativo a proprio carico; 

- rilevato che l’episodio oggetto di contestazione presenta carattere isolato ed episodico, inserendosi 

in un contesto aziendale connotato da significativa esperienza nel settore e da una struttura 

organizzativa complessa 

ritiene di non disporre degli elementi necessari a statuire l’inaffidabilità dell’operatore economico e che non 

ricorrano, allo stato attuale, motivi di esclusione ai sensi degli artt. 95 e 98 del Codice. 
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Complessivamente, alla luce di quanto sopra esposto, non risultano elementi ostativi per giungere ad una 

valutazione di affidabilità dell’operatore economico PAPALINI S.P.A. 

 

 

il Dirigente della Stazione Unica Appaltante 

Dott.ssa Norma Tombesi 
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GARA ID.4699 

OGGETTO Procedura aperta per l'attivazione della Convenzione Quadro ex art. 26 l. 488/1999 

e s.m.i. relativa a n. 2 lotti territoriali aventi ad oggetto servizi di pulizia e igiene 

ambientale da eseguirsi su immobili di pubbliche amministrazioni, enti, aziende 

pubbliche e società a partecipazione pubblica maggioritaria, siti nel territorio della 

Regione Liguria, per la durata di 48 mesi – Appalto verde (DM 29 gennaio 2021). 

Gara europea 

LOTTO 1 E 2  

OPERATORE 

ECONOMICO 

CNS CONSORZIO NAZIONALE SERVIZI SOCIETA’ COOPERATIVA  

Consorzio di cooperative di cui all'art. 65 comma 2 lett. b) D.lgs. 36/2023 

consorziate esecutrici: COOPLAT SOCIETA' COOPERATIVA - COPMA SOC. COOP. PER 

AZIONI - IDEALSERVICE SOC. COOP. - IL RASTRELLO COOP. SOCIALE SRL - COSEVA SOC. 

COOP. 

N. OPERATORE 18)  

    

 

Facendo seguito alla nota del 18/03/2026 (identificativo interno 4565122), inviata a mezzo Piattaforma di 

approvvigionamento digitale TUTTOGARE, con cui si richiedevano integrazioni documentali in relazione alla 

documentazione amministrativa prodotta, l’operatore economico CNS CONSORZIO NAZIONALE SERVIZI 

SOCIETA’ COOPERATIVA riscontrava con nota del 25/03/2026 (identificativo interno 4583673).  

In riferimento alla documentazione integrativa prodotta da CNS CONSORZIO NAZIONALE SERVIZI 
SOCIETA’ COOPERATIVA 

Le integrazioni di cui trattasi si riferiscono ai seguenti elementi.  

Elementi penalmente rilevanti:  

1. un procedimento penale a carico del Sig. Marco Riboli, componente del Consiglio di Sorveglianza di 

CNS, iscritto presso la Procura della Repubblica presso il Tribunale di Udine RGNR. 3493/23 per i reati 

di cui agli artt. 589 commi 1 e 2 c.p. e 55 comma 3, in relazione all’art. 29 comma 3 D.lgs. 81/2008;  

2. un procedimento penale a carico della Sig.ra Giada Molli, componente del Consiglio di Sorveglianza 

di CNS e Vice Presidente del CDA di COOPLAT SOCIETA’ COOPERATIVA, iscritto presso la Procura della 

Repubblica presso il Tribunale di Livorno RGNR 617/2021 per il reato di cui all’art. 590 commi 2 e 3 

c.p.;  

3. un procedimento penale a carico della predetta Sig.ra Giada Molli, iscritto presso la Procura della 

Repubblica presso il Tribunale di Livorno RGNR 5460/2020 per il reato di cui agli artt. 110,595 c.p., 

per il quale è stato emesso dal G.I.P. decreto penale di condanna n. 515/2021 alla pena di € 800,00 

di multa, con beneficio della non menzione;  



 

Direzione Risorse 
Servizio Stazione Unica Appaltante 

 
SCHEDA DEL CONCORRENTE 

Allegata al verbale scioglimento riserve del 31/03/2026 
 

 

Pag. 2 di 11 

 
4. un procedimento penale a carico della Sig.ra Valeria Cardone, componente del Consiglio di Sorve-

glianza di CNS, iscritto presso la Procura della Repubblica presso il Tribunale di Torino RGNR 

7091/2023 per i reati di cui agli artt. 110 c.p., 2634 c.c. e 110, 316 bis c.p.; 

5. un procedimento penale a carico del Dott. Italo Corsale, Presidente del Consiglio di Gestione CNS, 

RGNR 13813/2025, iscritto presso la Procura della Repubblica presso il Tribunale di Bari per i reati di 

cui agli artt. 192 e 256 D.lgs. 152/2006 art. 29 quaterdecies comma 3) D.Lgs n. 152/2006, art. 20 D.lgs 

139/2006 (in relazione all’art. 4 del DPR 151/2011), per fatti relativi alla esecuzione di un contrato 

stipulato con il committente Comune di Bitritto, avente ad oggetto servizi di igiene urbana e servizi 

complementari. 

DOCUMENTAZIONE PRODOTTA DALL’OPERATORE: 

− punto 1: decreto di archiviazione adottato dal G.I.P. in data 09/10/2024; 

− punto 2: ACIP ex art. 415-bis c.p.p., decreto di citazione a comparire in giudizio per l’udienza 

predibattimentale fissata per il giorno 10/03/2026 (rinviata al 14/04/2026) e dichiarazione per cui 

nessuna misura cautelare reale o personale è stata adottata nei confronti della Sig.ra Giada Molli; 

− punto 3: decreto penale di condanna n. 515/2021 alla pena di € 800,00 di multa, con beneficio della 

non menzione, nonché l’attestazione di avvenuto pagamento della multa;  

− punto 4: ACIP ex art. 415-bis c.p.p.e comunicazione a corredo; 

− punto 5: verbale di sequestro preventivo; verbale di esecuzione di decreto di sequestro preventivo 

del 3/12/2025, ordinanza di convalida di sequestro del 5/12/2025; Diffida e richiesta di informazioni 

a società subappaltatrice S.IECO S.P.A. con riscontro di quest’ultima; comunicazione della 

sospensione della qualificazione della società S.IECO S.P.A. dall’albo fornitori del CNS; incarico 

professionale affidato all’Ing. Andrea Friso, esperto nella gestione di tematiche di natura ambientale. 

VALUTAZIONE: 

Il seggio di gara: 

- rilevata la condotta dichiarativa trasparente dell’operatore e la tempestività del riscontro alla 

richiesta di integrazione documentale; 

- preso atto, in relazione al punto 1, del decreto di archiviazione adottato dal G.I.P. in data 09/10/2024; 

- considerato, in relazione al punto 2, che il procedimento penale è tutt’ora sub iudice e che non sono 

state applicate misure cautelari o personali; 

- preso atto, in relazione al punto 3, del decreto penale di condanna n. 515/2021, recante una sanzione 

pecuniaria di modesta entità, peraltro assistita dal beneficio della non menzione e considerato 

l’avvenuto integrale pagamento della sanzione; 

- considerato, in relazione al punto 4, che il procedimento penale è tutt’ora sub iudice e che non sono 

state applicate misure cautelari o personali, come chiarito nella dichiarazione allegata del 

24/03/2026; 

- considerato, in relazione al punto 5, che il procedimento penale è tutt’ora sub iudice e rilevata 

l’adozione da parte dell’operatore di misure di self-cleaning, ed in particolare l’affidamento di 

specifico incarico professionale a figura esterna alla azienda, dotata di adeguata formazione e 

comprovata esperienza nella gestione di tematiche di natura ambientale, al fine di assicurare un 

monitoraggio costante sul rispetto della normativa cogente in materia ambientale nella gestione del 

Centro di raccolta dei Rifiuti in questione; l’intimazione e diffida alla subappaltatrice a provvedere 
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alla immediata risoluzione delle violazioni accertate e sospensione di quest’ultima dall’albo dei 

fornitori  

ritiene di non disporre degli elementi necessari a statuire l’inaffidabilità dell’operatore economico e che non 

ricorrano, allo stato attuale, motivi di esclusione ai sensi degli artt. 95 e 98 del Codice. 

 

Altri elementi rilevanti ai sensi degli artt. 95 e 98 del Codice:  

1. risoluzione adottata con prov. Consip S.p.A. n. 28763 del 1/12/2016, in relazione alle "Convenzioni 

per l'affidamento dei servizi di pulizia ed altri servizi tesi al mantenimento del decoro e della 

funzionalità degli Immobili, per gli Istituti Scolastici di ogni ordine e grado e per i centri di formazione 

della Pubblica Amministrazione – Lotti 1, 4 e 10"; 

2. procedimento Antitrust I808 – Gara Consip FM4 – Accordi tra i principali operatori del Facility 

Management, con cui è stata contestata a CNS una presunta intesa restrittiva della concorrenza 

contraria all'art. 101 TFUE relativamente ad una gara Consip, bandita in data 19/3/2014, avente ad 

oggetto servizi di facility management presso uffici pubblici e immobili di enti universitari e di ricerca; 

3. esclusione dalla “Gara a procedura aperta per l’affidamento di un Multiservizio Tecnologico Integrato 

con Fornitura di Energia per gli Edifici, in uso, a qualsiasi titolo, alle Pubbliche Amministrazioni 

Sanitarie, Edizione 2 – ID 1379 del RTI composto dalla mandataria CNS e dalle mandanti Manital 

S.c.p.A. e GI ONE S.p.A.” del 17/7/2020; 

4. risoluzione del contratto avente ad oggetto “Servizio di Raccolta differenziata porta a porta delle 

frazioni di rifiuto organico (Codice CER 200302 – 200108), multi materiale leggero (codice CER 

150106), vetro (Codice CER 150107), carta (Codice CER 200101), ed imballaggi in carta e cartone 

(Codice CER 150101), presso le utenze non domestiche di Roma Capitale, per un periodo di 24 mesi. 

Lotto I –CIG 6217591667 – Lotto IV – CIG 621761388E”, stipulato in data 16/11/2015;  

5. risoluzione del contratto avente ad oggetto “l'affidamento del servizio di cucina e mensa per gli ospiti 

della Casa di Riposo e della RSA “Toti”, stipulato in data 08/08/2014 con l’Istituto Romano di San 

Michele; 

6. penale contrattuale dell’importo di € 2.900.430,00, in relazione ad un ordinativo di fornitura 

collegato alla Convenzione Consip SIE2 - Servizio di Energia e Servizi Connessi, comminata dall’ASL 

Caserta; 

7. penali contrattuali per l’appalto avente ad oggetto la “realizzazione di un sistema regionale di 

gestione delle agende e delle prenotazioni sanitarie”, nella misura complessiva di € 156.464,91, 

comminate da ASREM (Azienda Sanitaria Regione Molise); 

8. penale contrattuale per mancato raggiungimento dei Tep, comminata dall’ASL Teramo (pag. 12), in 

relazione alla Convenzione Multiservizio tecnologico integrato con fornitura di energia per gli 

immobili adibiti ad uso sanitario (MIES); 

9. annullamento in autotutela dal Ministero della Difesa con determinazione del 31/10/2014 procedura 

di gara CNS aggiudicatario.  

 

DOCUMENTAZIONE PRODOTTA DALL’OPERATORE: 

− punto 1: sentenza del Tribunale Civile di Roma (R.G. n. 57010/2017) n. 9342/21 con cui è stata 

confermata la legittimità della predetta risoluzione e della sentenza della Corte d’Appello di Roma 
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(RG. n. 7743/2021) del 10/10/2025 con cui è stata dichiarata l’estinzione del processo per mancata 

comparizione delle parti; 

− punto 2: copia del provvedimento dell’A.G.C.M. del 9/5/2019, con cui l’Autorità riconosce le misure 

di self-cleaning adottate da CNS, rating di legalità successivamente rilasciati da A.G.C.M. nel 2019, 

2021, 2023 e 2025; 

− punto 3: provvedimento Consip di esclusione da procedura di gara ID 1379, sentenza TAR Lazio n. 

10413/2020 e sentenza Consiglio di Stato 5517/2021; 

− punto 4: copia dell’accordo transattivo di definizione del giudizio e dell’ordinanza del Tribunale di 

Roma (RGN. 75932/2018) del 17/02/2022 di estinzione del giudizio; 

− punto 5: copia della sentenza del Tribunale Civile di Roma del 13/4/2022, e precisazione dello stato 

del giudizio nanti la Corte di Appello di Roma, tuttora pendente (rinvio dell’udienza del 3/3/2026 al 

3/7/2026); 

− punto 6: nota con cui è stata comunicata l’applicazione della penale; atto di citazione in giudizio; 

ordinanza cautelare del Tribunale di Santa Maria Capua Vetere; 

− punto 7: nota del 14.02.2022 con cui l’ASREM ha CNS irrogato la penale; nota del 9.9.2025 con la 

quale ANAC ha comunicato di aver disposto la cancellazione della annotazione nel Casellario 

informatico in relazione alla contestazione delle penali comminate da ASREM Molise; atto di citazione 

in giudizio CNS – ASREM; ricorso CNS avverso annotazione Casellario ANAC; comunicazione 

cancellazione annotazione ANAC; sentenza n. 17294/2025 TAR Roma; 

− punto 8: nota del 24/03/2026 attestante il raggiungimento, in data 22/09/2025, della definizione 

bonaria del rapporto; attestazione di servizio; svincolo polizze; 

− punto 9: determina di annullamento; sentenza TAR Roma n. 556/2025 del 27 marzo 2025 e sentenza 

Consiglio di Stato n. 8676/2025 del 7 novembre 2025. 

VALUTAZIONE:  

Il seggio di gara: 

- rilevata la condotta dichiarativa trasparente dell’operatore e la tempestività del riscontro alla 

richiesta di integrazione documentale; 

- preso atto del decorso di oltre un decennio dalla data del provvedimento dell’A.G.C.M. con 

riferimento all’intesa restrittiva della concorrenza dichiarata a pag. 1 e ss. del documento 

“Informativa CNS CON allegati 12.02.2026”, per effetto del quale hanno fatto seguito alcune 

esclusioni di CNS da procedure di gara, e della successiva adozione di misure di self-cleaning; 

- considerata, in relazione al punto 1, l’estinzione del processo per mancata comparizione parti; 

- preso atto, in relazione al punto 2, del provvedimento dell’A.G.C.M. del 9/5/2019, con cui l’Autorità 

riconosceva le misure di self-cleaning adottate da CNS, la qualità e l’utilità del contributo offerto nel 

corso dell’istruttoria, e dei rating di legalità successivamente ottenuti, nonché il decorso del tempo 

dall’adozione del provvedimento sanzionatorio; 

- preso atto, in riferimento all’esclusione dichiarata a pag. 6 del documento “Informativa CNS CON 

allegati 12.02.2026”, che successivamente all’esclusione dalla procedura di gara sono state adottate 

misure di self-cleaning, delle quali da atto anche il Consiglio di Stato; 

- preso atto, in relazione al punto 3, dell’assenza di responsabilità di CNS in riferimento all’esclusione 

dichiarata a pag. 6 del documento “Informativa CNS CON allegati 12.02.2026”, imputabile alla perdita 



 

Direzione Risorse 
Servizio Stazione Unica Appaltante 

 
SCHEDA DEL CONCORRENTE 

Allegata al verbale scioglimento riserve del 31/03/2026 
 

 

Pag. 5 di 11 

 
di un requisito di ordine generale da parte di una sua mandante, come si evince dalla 

documentazione prodotta; 

- preso atto, in relazione al punto 4, della definizione bonaria del giudizio e delle misure di self-cleaning 

successivamente adottate; 

- preso atto, in relazione ai punti 5 e 6, che i procedimenti civili sono tuttora sub iudice; 

- preso atto, in relazione al punto 7, che il procedimento civile non è ancora stato definito e della 

intervenuta cancellazione dell’annotazione dal Casellario ANAC e delle misure di self-cleaning 

adottate; 

- preso atto, in relazione al punto 8, della definizione bonaria del rapporto tra ASL Teramo e CNS; 

- preso atto, in relazione al punto 9, dell’estraneità di CNS dalle ragioni di annullamento 

dell’aggiudicazione in suo favore; 

- valutate positivamente tutte le misure di self-cleaning sopra richiamate, idonee a garantire, allo 

stato, l’affidabilità dell’operatore economico e a neutralizzare i profili di criticità riscontrati; 

- viste le quietenze di pagamento delle cartelle emesse da Agenzia dell’Entrate-Riscossione (nn. 

09720250142072154001 per l’importo di € 14.577,79; 02020250016499376000 per l’importo di € 

354,34; 02020250022382236000 per l’importo di € 855,68; 02020250022382337000 per l’importo 

di € 2.802,64; 02020250022382438000 per l’importo di € 452,99; 02020260003999149000 per 

l’importo di € 966,27) e preso atto dell’intervenuta regolarizzazione delle predette pendenze fiscali; 

Ritiene di non disporre degli elementi necessari a statuire l’inaffidabilità dell’operatore economico e che non 

ricorrano, allo stato attuale, motivi di esclusione ai sensi degli artt. 95 e 98 del Codice. 

 

In riferimento alla documentazione integrativa prodotta da COOPLAT SOCIETA' COOPERATIVA 

Le integrazioni di cui trattasi si riferiscono ai seguenti elementi.  

Carenza documentale: 

L’operatore economico CNS CONSORZIO NAZIONALE SERVIZI SOCIETA’ COOPERATIVA produceva 

documentazione idonea a sanare la carenza documentale rilevata, ed in particolare, produceva copia della 

CIE del Legale Rappresentante di COOPLAT SOCIETA' COOPERATIVA Sig. Ferrucci Ivan. 

Altri elementi rilevanti ai sensi degli artt. 95 e 98 del Codice:  

1. violazione da parte della Sig.ra Giada Molli, Vice Presidente del CDA di COOPLAT SOCIETA’ COOPE-

RATIVA, ai sensi dell’art. 37 comma 1 lett. B D.Lgs. 81/2008; di trasmettere il provvedimento di am-

missione al pagamento in sede amministrativa, di allegare la documentazione attestante il paga-

mento ed ogni eventuale ulteriore documentazione ritenuta utile ai fini della rappresentazione delle 

circostanze dichiarate 

DOCUMENTAZIONE PRODOTTA DALL’OPERATORE: 

− copia del verbale di prescrizione; 

− copia della comunicazione di adempimento; 

− copia dell’atto di ammissione al pagamento; 

− copia della attestazione dell’avvenuto pagamento. 

VALUTAZIONE:  
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Il seggio di gara: 

- rilevata la condotta dichiarativa trasparente dell’operatore e la tempestività del riscontro alla 

richiesta di integrazione documentale; 

- preso atto della documentazione prodotta e considerato che la violazione contestata ai sensi dell’art. 

37, comma 1, lett. b) del D.Lgs. 81/2008 risulta essere stata regolarmente definita in sede 

amministrativa mediante adempimento della prescrizione e pagamento della sanzione; 

- rilevato che tale definizione costituisce forma di regolarizzazione della posizione, con conseguente 

estinzione dell’illecito secondo il meccanismo previsto dalla normativa di settore 

Ritiene di non disporre degli elementi necessari a statuire l’inaffidabilità dell’operatore economico e che non 

ricorrano, allo stato attuale, motivi di esclusione ai sensi degli artt. 95 e 98 del Codice. 

 

In riferimento alla documentazione integrativa prodotta da COPMA SOC. COOP. PER AZIONI 

Le integrazioni di cui trattasi si riferiscono ai seguenti elementi aventi rilievo fiscale. 

Elementi fiscalmente rilevanti: 

1. avviso di accertamento n. THD033I300553-2017 emesso dall’Agenzia delle Entrate, Direzione 

Provinciale di Ferrara, relativo all’anno di imposta 2014 per € 455.123,00, diminuito a seguito di 

sentenza della Commissione Tributaria Provinciale di Ferrara ad € 2.665,67.  

2. avviso di accertamento definitivo n. THD03M100584/2025 del 28/08/2025 emesso dall’Agenzia delle 

Entrate, Direzione Provinciale di Ferrara per € 22.867,00, oltre a sanzioni per € 20.580,30, al netto 

degli importi già versati mediante ravvedimento operoso.  

DOCUMENTAZIONE PRODOTTA DALL’OPERATORE: 

− punto 1: sentenza della Commissione Tributaria Provinciale di Ferrara n. 44 del 18/09/2018; sentenza 

della Corte di Giustizia Tributaria di secondo grado dell’Emilia-Romagna sezione 12 n. 527/2024 

depositata il 12/06/2024; documentazione a comprova dell’avvenuto pagamento dell’importo di € 

2.665,67 (differenza tra importo pagato e importo sgravato); 

− punto 2: copia schema d’atto n. THDQ3M100584/2025 anno 2019; copia avviso di accertamento n. 

THDQ3M100584/2025 anno 2019; copia ricorso presentato e memoria di replica, giudizio nanti la 

Corte di Giustizia Tributaria di primo grado di Ferrara. 

VALUTAZIONE:  

Il seggio di gara: 

- rilevata la condotta dichiarativa trasparente dell’operatore e la tempestività del riscontro alla 

richiesta di integrazione documentale; 

- preso atto, in relazione al punto 1, che l’avviso di accertamento, originariamente pari a € 455.123,00 

è stato oggetto di significativo ridimensionamento a seguito di contenzioso tributario - controversia 

attualmente pendente nanti la Corte di Cassazione - sino alla determinazione dell’importo residuo in 

€ 2.665,67, interamente pagato come da documentazione prodotta; 

- preso atto, in relazione al punto 2, che l’avviso di accertamento emesso per l’anno d’imposta 2019 

risulta attualmente oggetto di contenzioso dinanzi alla Corte di Giustizia Tributaria di primo grado e 

rilevato che parte degli importi è stata già versata mediante ravvedimento operoso; 
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Ritiene di non disporre degli elementi necessari a statuire l’inaffidabilità dell’operatore economico e che non 

ricorrano, allo stato attuale, motivi di esclusione ai sensi degli artt. 95 e 98 del Codice. 

 

In riferimento alla documentazione integrativa prodotta da IDEALSERVICE SOC. COOP. 

Le integrazioni di cui trattasi si riferiscono alla seguente carenza documentale ed elementi, aventi rilievo 

fiscale e penale. 

Carenza documentale: 

L’operatore economico CNS CONSORZIO NAZIONALE SERVIZI SOCIETA’ COOPERATIVA produceva 

documentazione idonea a sanare la carenza documentale rilevata, ed in particolare, produceva copia del 

codice fiscale del titolare effettivo di IDEALSERVICE SOC. COOP. Sig.ra Anna Fornasiero. 

Elementi fiscalmente rilevanti: 

1. verbale di accertamento n. PVA 357 del 5/10/2023 per la violazione dell’art.101 comma 1 del D.lgs. 

152/2006, notificato, in data 18/10/2023, all’Ing. Simona Sedani, Consigliere delegato in materia am-

bientale, delegato HACCP e Responsabile Tecnico ai sensi del D.lgs. 152/2006 e a IDEALSERVICE SOC. 

COOP da parte di Servizio Gestione Risorse Idriche della Regione Autonoma F.V.G. - Direzione cen-

trale difesa dell’ambiente, energia e sviluppo sostenibile; 

2. verbale di accertamento e notificazione n. 2025000372/DDL del 19/06/2025 dell’Ispettorato Territo-

riale del Lavoro di Treviso-Belluno (sede di Treviso) per il presunto non corretto adempimento agli 

obblighi in materia previdenziale e lavoristica con riferimento ai lavoratori occupati presso la sede 

operativa di Godega di Sant’Urbano per il periodo dal 01/03/2019 al 31/05/2019 e dal 01/04/2020 

al 30/06/2023, per il quale, ITL, ai fini contributivi, ha accertato una maggiore base retributiva impo-

nibile quantificando in € 145.457,84 i maggiori contributi asseritamente dovuti oltre ad € 94.463,16 

a titolo di sanzioni e interessi 

DOCUMENTAZIONE PRODOTTA DALL’OPERATORE: 

− punto 1: 1) Verbale di accertamento n. PVA 357 del 5/10/2023 notificato dal Servizio Gestione Risorse 

Idriche della Regione Autonoma F.V.G per la violazione dell’art.101 comma 1 del D.lgs. 152/2006 – 

impianto Rive d’Arcano; 2) memorie difensive inviate da Idealservice alla Regione FVG; 3) rapporto 

di prova inviato alla Regione FVG attestante la conformità dei parametri di scarico alle tabelle 

normative e il ripristino della piena funzionalità del sistema di trattamento delle acque reflue, quale 

misura di self cleaning adottata, con dichiarazione di essere in attesa dei conseguenti provvedimenti 

della Regione in merito alla determinazione dell’eventuale sanzione pecuniaria. 

− punto 2: 1) DURC in corso di validità; 2) copia Verbale Unico di accertamento e notificazione n. 

2025000372/DDL del 19.06.2025; 3) copia ricorso presentato da Idealservice al Tribunale civile di 

Treviso in cui vi è anche un riepilogo dei fatti di causa; 4) ordinanza fissazione udienza discussione; 

5) comunicazione rinvio udienza contenzioso pendente con l’Ispettorato Nazionale del Lavoro innanzi 

il Tribunale di Treviso – Sezione Lavoro (rinvio da 4.03.2026 al 2.07.2026).  

VALUTAZIONE:  

Il seggio di gara: 
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- rilevata la condotta dichiarativa trasparente dell’operatore e la tempestività del riscontro alla 

richiesta di integrazione documentale; 

- preso atto, in relazione al punto 1, della misura di self cleaning adottata, ed in particolare del 

rapporto di prova inviato alla Regione FVG attestante la conformità dei parametri di scarico alle 

tabelle normative e il ripristino della funzionalità del sistema di trattamento delle acque reflue e 

considerato che non è stata ancora irrogata sanzione pecuniaria; 

- preso atto, in relazione al punto 2, della pendenza del contenzioso relativo alla controversia, e visto 

il DURC attestante la regolarità contributiva dell’operatore nei confronti di INAIL e INPS 

Ritiene di non disporre degli elementi necessari a statuire l’inaffidabilità dell’operatore economico e che non 

ricorrano, allo stato attuale, motivi di esclusione ai sensi degli artt. 95 e 98 del Codice. 

 

Elementi penalmente rilevanti: 

1. all’infortunio sul lavoro verificatosi in data 27/01/2023 presso l’impianto di selezione dei rifiuti di 

proprietà di Idealservice sito in Acquapendente (VT), cui è seguita la morte di un dipendente di 

IDEALSERVICE SOC. COP. 

2. procedimento penale R.G.N.R. 4251/2022, iscritto a carico dell’Ing. Simona Sedani presso la Procura 

della Repubblica presso il Tribunale di Venezia per il reato di cui agli artt.40 e 590 c. 1, 2 e 3 c.p.. 

relativo all’infortunio sul lavoro occorso ad un lavoratore impiegato in attività di facchinaggio presso 

il magazzino di un committente privato a Venezia Mestre e per il reato di cui all’art.28 comma 2 lett. 

d) del D. Lgs. n. 81/2008 per asserita omessa individuazione nel Documento di Valutazione dei Rischi 

di istruzioni specifiche per l’impilaggio delle flange 

DOCUMENTAZIONE PRODOTTA DALL’OPERATORE: 

− punto 1: 1) Verbali di accertamento prescrizione n.142 e 143 ASL VITERBO – U.O.C. Prevenzione 

Igiene e Sicurezza nei Luoghi di Lavoro; 2) Verbali di constatazione di attuazione di prescrizioni e 

applicazione pena pecuniaria n.61 e n.62 ASL VITERBO; 3) copia invio pagamenti sanzioni pecuniarie 

che hanno determinato l’estinzione degli illeciti contestati; 4) richiesta di rinvio a giudizio e fissazione 

udienza preliminare; 

− punto 2: 1) copia del Verbale n. 2022/00143 Az. Sanit. Ulss3 – Serenissima; 2) copia comunicazione 

dell’UIlss 3 Serenissima di ottemperanza alle prescrizioni e ammissione al pagamento della sanzione; 

3) copia del pagamento della sanzione; 4) Decreto penale di condanna n.155/2023 in cui vi è anche 

un riepilogo dei fatti di causa; 5) Opposizione al decreto penale; 6) Decreto disposizione giudizio 

immediato e fissazione udienza 

VALUTAZIONE:  

Il seggio di gara: 

- rilevata la condotta dichiarativa trasparente dell’operatore e la tempestività del riscontro alla 

richiesta di integrazione documentale; 

- preso atto, in relazione al punto 1, che le sanzioni amministrative sono state regolarmente 

adempiute e che il procedimento penale è tutt’ora sub iudice e preso, altresì, atto delle misure di self 

cleaning adottate, tra cui la certificazione ISO 45001, parte integrante del Modello 231, delle ulteriori 
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misure migliorative dichiarate, nonché della collaborazione posta in essere con le autorità 

investigative; 

- preso atto, in relazione al punto 2, che il decreto penale è stato oggetto di opposizione e che il 

procedimento è tutt’ora sub iudice  

Ritiene di non disporre degli elementi necessari a statuire l’inaffidabilità dell’operatore economico e che non 

ricorrano, allo stato attuale, motivi di esclusione ai sensi degli artt. 95 e 98 del Codice. 

 

Altri elementi rilevanti ai sensi degli artt. 95 e 98 del Codice:  

1. penali contrattuali per un importo totale di € 131.250,00 applicate dal Comune di Borgarello (PV) per 

asserite omesse registrazioni nella banca dati degli effettuati svuotamenti dei contenitori di rifiuti 

indifferenziati e organici di n. 8 utenze non domestiche, controversia definita transattivamente a 

seguito della proposta di conciliazione formulata dal Tribunale di Pavia (RGN 3064/2024) 

DOCUMENTAZIONE PRODOTTA DALL’OPERATORE: 

− punto 1: 1) atto di citazione; 2) accordo transattivo tra le Parti; 3) ordinanza del Tribunale ordinario 

di Pavia che dichiara la cessazione della materia del contendere e la cancellazione della causa dal 

ruolo. 

VALUTAZIONE:  

Il seggio di gara: 

- rilevata la condotta dichiarativa trasparente dell’operatore e la tempestività del riscontro alla 

richiesta di integrazione documentale; 

- preso atto della proposta di conciliazione formulata dal Tribunale, a cui le parti hanno aderito, e della 

successiva ordinanza del Tribunale di Pavia del 9/04/2025 che ha dichiarato la cessazione della 

materia del contendere 

Ritiene di non disporre degli elementi necessari a statuire l’inaffidabilità dell’operatore economico e che non 

ricorrano, allo stato attuale, motivi di esclusione ai sensi degli artt. 95 e 98 del Codice. 

 

In riferimento alla documentazione integrativa prodotta da IL RASTRELLO COOP. SOCIALE SRL 

Le integrazioni di cui trattasi si riferiscono ai seguenti elementi.  

Carenza documentale: 

L’operatore economico CNS CONSORZIO NAZIONALE SERVIZI SOCIETA’ COOPERATIVA produceva 

documentazione idonea a sanare la carenza documentale rilevata, ed in particolare, produceva copie dei 

documenti di identità dei codici fiscali del Legale Rappresentante de IL RASTRELLO COOP. SOCIALE SRL Sig. 

Roberto Perugi e del Titolare effettivo Sig. Giorgio Chiaranz. 

Elementi penalmente rilevanti: 

1. un procedimento penale a carico della Società IL RASTRELLO COOP. SOCIALE SRL per il reato di cui 

all’art. 24 D.lgs. 231/2001 e a carico del proprio Presidente Perugi Roberto per il reato di cui agli artt. 
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110, 640 bis c.p. (RGNR 338/2023), in relazione al presunto ottenimento di un finanziamento per un 

intervento di miglioramento boschivo del Parco Urbano delle Mura in Genova. 

DOCUMENTAZIONE PRODOTTA DALL’OPERATORE: 

− ACIP ex art. 415-bis c.p.p. del 13/03/2025; 

− memoria difensiva del 26/06/2025. 

VALUTAZIONE:  

Il seggio di gara: 

- rilevata la condotta dichiarativa trasparente dell’operatore e la tempestività del riscontro alla 

richiesta di integrazione documentale; 

- preso atto che il procedimento penale è tuttora sub iudice; 

- rilevato che, allo stato, non emergono evidenze univoche tali da incidere sull’integrità o 

sull’affidabilità professionale dell’operatore economico 

Ritiene di non disporre degli elementi necessari a statuire l’inaffidabilità dell’operatore economico e che non 

ricorrano, allo stato attuale, motivi di esclusione ai sensi degli artt. 95 e 98 del Codice. 

 

In riferimento alla documentazione integrativa prodotta da COSEVA SOC. COOP. 

Le integrazioni di cui trattasi si riferiscono al seguente elemento penalmente rilevante. 

Elementi penalmente rilevanti: 

1. procedimento penale N. 1601/2025 RGNR iscritto presso la Procura della Repubblica presso il Tribu-

nale di Imperia per i reati di cui agli artt. 2 e 8 del D.Lgs. 74/2000 a carico di Novello Giovanni, legale 

rappresentante di COSEVA SOC. COOP in relazione ad un appalto di logistica con il committente CLAS 

Spa. 

DOCUMENTAZIONE PRODOTTA DALL’OPERATORE: 

− Verbale Unico ITL/INPS n. 2024-IMSV-0000636 del 08/10/2024; 

− ACIP ex art. 415-bis c.p.p. procedimento penale N. 1601/2025 RGNR (notificato in data 19/12/2025); 

− MEMORIA COSEVA SU CLAS; 

− Relazione self cleaning adottato; 

− Modello di Checklist richiamata nella suddetta relazione; 

− Comunicazione INPS su annullamento interposizione a seguito di regolarizzazione pendenze;  

− Ricevute dei pagamenti effettuati per la regolarizzazione delle pendenze contributive 

VALUTAZIONE:  

Il seggio di gara: 

- rilevata la condotta dichiarativa trasparente dell’operatore e la tempestività del riscontro alla 

richiesta di integrazione documentale; 

- preso atto che il procedimento penale è tuttora sub iudice; 

- vista la memoria difensiva di COSEVA SOC. COP. in relazione alla circostanza dichiarata; 
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- preso atto delle misure di self-cleaning adottate e valutate le stesse tempestive e adeguate in 

rapporto alla fattispecie contestata e vista la regolarizzazione, a seguito dei pagamenti, delle 

pendenze contributive 

Ritiene di non disporre degli elementi necessari a statuire l’inaffidabilità dell’operatore economico e che non 

ricorrano, allo stato attuale, motivi di esclusione ai sensi degli artt. 95 e 98 del Codice. 

 

Complessivamente, alla luce di quanto sopra esposto, non risultano elementi ostativi per giungere ad una 

valutazione di affidabilità dell’operatore economico CNS CONSORZIO NAZIONALE SERVIZI SOCIETA’ 

COOPERATIVA. 

 

il Dirigente della Stazione Unica Appaltante 

Dott.ssa Norma Tombesi 
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GARA ID.4699 

OGGETTO Procedura aperta per l'attivazione della Convenzione Quadro ex art. 26 l. 488/1999 

e s.m.i. relativa a n. 2 lotti territoriali aventi ad oggetto servizi di pulizia e igiene 

ambientale da eseguirsi su immobili di pubbliche amministrazioni, enti, aziende 

pubbliche e società a partecipazione pubblica maggioritaria, siti nel territorio della 

Regione Liguria, per la durata di 48 mesi – Appalto verde (DM 29 gennaio 2021). 

Gara europea 

LOTTO 1 E 2  

OPERATORE 

ECONOMICO 

DUSSMANN SERVICE SRL 

impresa singola 

N. OPERATORE 20) – LOTTO 1 e 21) – LOTTO 2 

     

 

Facendo seguito alla nota del 18/03/2026 (identificativo interno 4565135), inviata a mezzo Piattaforma di 

approvvigionamento digitale TUTTOGARE con cui si richiedevano integrazioni documentali in riferimento alla 

documentazione amministrativa prodotta per entrambi i Lotti 1 e 2, l’operatore DUSSMANN SERVICE SRL 

riscontrava con nota del 25/03/2026 (identificativo interno 4583330).    

Le integrazioni di cui trattasi si riferiscono ai seguenti elementi.  

Carenza documentale: 

L’operatore economico produceva documentazione idonea a sanare le carenze documentali rilevate, ed in 

particolare, produceva copia del codice fiscale della Legale Rappresentante Sig.ra Teresa Freda, nonché 

dichiarazione attestante l’assolvimento dell’imposta di bollo con indicazione dell’identificativo della marca e 

copia del relativo contrassegno. 

Elementi rilevanti ai sensi degli artt. 95 e 98 del Codice:  

1. penali contrattuali comminate nell’esecuzione dei contratti svolti per le committenze: Trenitalia 

(contratti lotti treni regionali), Trenitalia Intercity giorno, Ferrovie Sud Est, Asl 1 Avezzano Sulmona 

Aquila, Asst G.Pini Cto; Comune di Villorba, Comune Trevignano, Comune Volpago del Montello, 

Comune Treviso, Università di Ferrara; Polizia Penitenziaria Lotto Friuli, Comune di Casale sul Sile. 

DOCUMENTAZIONE PRODOTTA DALL’OPERATORE: 

File in excel denominato “penali/decurtazioni superiori al 1% al 31-12-2025” con indicazione: 

− del nominativo dell’Ente a cui sono state pagate le penali/decurtazioni 

− della somma totale delle penali/decurtazioni erogate per ciascun contratto; 

− del valore totale di calcolo; 

− della percentuale di incidenza della penale/decurtazione sul valore totale; 
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− dell’anno e mese di competenza;  

− del centro di costo (CDC) dell’ente a cui sono state pagate le penali/decurtazioni;  

− della data di ricezione della penale/decurtazione e delle modalità di pagamento della stessa;  

− dell’importo di ciascuna penale/decurtazione comminata;  

− nome e gruppo dei destinatari delle prestazioni eseguite;  

− descrizione delle penali/decurtazioni. 

 

VALUTAZIONE:  

Il seggio di gara: 

- rilevata la condotta dichiarativa trasparente dell’operatore e la tempestività del riscontro alla 

richiesta di integrazione documentale; 

- preso atto della documentazione prodotta, dalla quale risultano penali e decurtazioni applicate 

nell’ambito di diversi rapporti contrattuali, puntualmente indicate quanto a importi, incidenza 

percentuale, causali e modalità di pagamento; 

- considerato che tali penali si inseriscono in un contesto di significativa operatività dell’impresa, che 

gestisce un numero elevato di contratti e appalti su scala nazionale; 

- rilevato che le penali appaiono riconducibili a disfunzioni episodiche nell’esecuzione dei servizi, 

fisiologiche rispetto alla tipologia e alla complessità delle prestazioni rese e che le stesse risultano 

regolarmente definite mediante pagamento o compensazione nei termini contrattuali; 

- considerato, altresì, che i rapporti contrattuali con le stazioni appaltanti risultano in larga parte 

proseguiti, anche con affidamenti successivi, in assenza di elementi indicativi di una compromissione 

del rapporto fiduciario 

Ritiene di non disporre degli elementi necessari a statuire l’inaffidabilità dell’operatore economico e che non 

ricorrano, allo stato attuale, motivi di esclusione ai sensi degli artt. 95 e 98 del Codice. 

 

Elementi penalmente rilevanti:  

1. notifica in data 20/03/2026, da parte della Procura della Repubblica presso il Tribunale di Palermo 

(N° 9567/2023 R.G.N.R.), di ACIP ex art. 415 c.p.p. unitamente ad informazione di garanzia ex 

artt.161, 369 c.p.p. per i reati di cui agli artt. 81 c.p., 21 e 25 comma 1 D.lgs. 231/2001 in relazione 

alle condotte contestate ad ex dipendenti. 

DOCUMENTAZIONE PRODOTTA DALL’OPERATORE: 

− ACIP ex art. 415-bis c.p.p. del 19/03/2026 

VALUTAZIONE:  

Il seggio di gara: 

- rilevata la condotta dichiarativa trasparente dell’operatore e la tempestività del riscontro alla 

richiesta di integrazione documentale; 

- preso atto che il procedimento penale è tuttora sub iudice, come si evince dal recente atto di 

conclusione delle indagini; 

- preso atto delle iniziative adottate dalla società a titolo di self-cleaning, tra cui la cessazione dei 

rapporti con i soggetti coinvolti, la rimozione di eventuali poteri di rappresentanza e gestione, la 
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revisione e il rafforzamento delle procedure interne di controllo e compliance, l’aggiornamento del 

Modello organizzativo e del Codice Etico, il potenziamento dell’Organismo di Vigilanza mediante 

l’integrazione di membri di elevato profilo professionale e ritenutele adeguate e tempestive nonché 

l’ottenimento della certificazione ISO 37001 – Anticorruzione e l’iscrizione alla White List 

Ritiene di non disporre degli elementi necessari a statuire l’inaffidabilità dell’operatore economico e che non 

ricorrano, allo stato attuale, motivi di esclusione ai sensi degli artt. 95 e 98 del Codice. 

Complessivamente, alla luce di quanto sopra esposto, non risultano elementi ostativi per giungere ad una 

valutazione di affidabilità e integrità dell’operatore economico DUSSMANN SERVICE SRL. 

 

 

il Dirigente della Stazione Unica Appaltante 

Dott.ssa Norma Tombesi 
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GARA ID.4699 

OGGETTO Procedura aperta per l'attivazione della Convenzione Quadro ex art. 26 l. 488/1999 

e s.m.i. relativa a n. 2 lotti territoriali aventi ad oggetto servizi di pulizia e igiene 

ambientale da eseguirsi su immobili di pubbliche amministrazioni, enti, aziende 

pubbliche e società a partecipazione pubblica maggioritaria, siti nel territorio della 

Regione Liguria, per la durata di 48 mesi – Appalto verde (DM 29 gennaio 2021). 

Gara europea 

LOTTO 2  

OPERATORE 

ECONOMICO 

B. & B. Service Società Cooperativa 

impresa singola 

N. OPERATORE 19) 

    

 

Esaminata la documentazione amministrativa prodotta dall’operatore economico B. & B. Service Società 

Cooperativa, si rilevava che il contrassegno relativo al pagamento dell’imposta di bollo per la presentazione 

della domanda riferita al Lotto 2 coincideva con quello già prodotto per il Lotto 1. 

Pertanto, con nota inviata tramite la piattaforma Tuttogare (identificativo interno n. 4565066) del 

18/03/2026, si richiedeva l’integrazione della documentazione relativa al Lotto 2, mediante produzione di 

idonea documentazione attestante l’assolvimento dell’imposta di bollo. 

L’operatore economico riscontrava la richiesta (identificativo interno n. 4566891) in data 19/03/2026, 

tramite la piattaforma Tuttogare, producendo documentazione idonea a superare la carenza rilevata, ed in 

particolare, dichiarazione sostitutiva attestante l’assolvimento dell’imposta di bollo con indicazione 

dell’identificativo della marca, nonché copia del relativo contrassegno. 

 

 

il Dirigente della Stazione Unica Appaltante 

Dott.ssa Norma Tombesi 
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GARA ID.4699 

OGGETTO Procedura aperta per l'attivazione della Convenzione Quadro ex art. 26 l. 488/1999 

e s.m.i. relativa a n. 2 lotti territoriali aventi ad oggetto servizi di pulizia e igiene 

ambientale da eseguirsi su immobili di pubbliche amministrazioni, enti, aziende 

pubbliche e società a partecipazione pubblica maggioritaria, siti nel territorio della 

Regione Liguria, per la durata di 48 mesi – Appalto verde (DM 29 gennaio 2021). 

Gara europea 

LOTTO 2  

OPERATORE 

ECONOMICO 

CPS EVO SRL 

impresa singola 

N. OPERATORE 20) 

    

 

Esaminata la documentazione amministrativa prodotta dall’operatore economico CPS EVO SRL, si rilevava la 

necessità di procedere a richiesta di integrazione documentale in relazione a quanto segue: 

- con riferimento al “Modulo per la comunicazione del titolare effettivo e conflitto di interesse”, non 

risultava allegata copia del codice fiscale del titolare effettivo Sig. Roberto Salvaggio; 

- la garanzia fideiussoria n. 237066, prodotta a comprova del possesso della garanzia provvisoria, 

risultava priva dell’attestazione di conformità al D.Lgs. 36/2023. 

Pertanto, con nota trasmessa tramite la piattaforma Tuttogare (identificativo interno n. 4565042) del 

18/03/2026, si richiedeva di trasmettere copia del codice fiscale del titolare effettivo Sig. Roberto Salvaggio 

e di integrare la garanzia fideiussoria presentata fornendo l’attestazione di conformità al D.Lgs. 36/2023. 

L’operatore economico riscontrava la richiesta (identificativo interno n. 4578064) in data 24/03/2026, 

tramite la piattaforma Tuttogare, producendo documentazione idonea a superare le carenze rilevate, ed in 

particolare, copia del codice fiscale del titolare effettivo Sig. Roberto Salvaggio e appendice relativa alla 

garanzia fideiussoria n. 237066 contenente l’attestazione di conformità al D.Lgs. 36/2023.  

 

il Dirigente della Stazione Unica Appaltante 

Dott.ssa Norma Tombesi 

 

 



 

Direzione Risorse 
Servizio Stazione Unica Appaltante 

 
SCHEDA DEL CONCORRENTE 

Allegata al verbale scioglimento riserve del 31/03/2026 
 

 

Pag. 1 di 3 

 
 

GARA ID.4699 

OGGETTO Procedura aperta per l'attivazione della Convenzione Quadro ex art. 26 l. 488/1999 

e s.m.i. relativa a n. 2 lotti territoriali aventi ad oggetto servizi di pulizia e igiene 

ambientale da eseguirsi su immobili di pubbliche amministrazioni, enti, aziende 

pubbliche e società a partecipazione pubblica maggioritaria, siti nel territorio della 

Regione Liguria, per la durata di 48 mesi – Appalto verde (DM 29 gennaio 2021). 

Gara europea 

LOTTO 2  

OPERATORE 

ECONOMICO 

LA VENETA SERVIZI S.P.A. 

impresa singola 

N. OPERATORE 23)  

     

 

Facendo seguito alla nota del 18/03/2026 (identificativo interno 4565040), inviata a mezzo Piattaforma di 

approvvigionamento digitale TUTTOGARE, con cui si richiedevano integrazioni documentali in relazione alla 

dichiarazione di cui all’art. 94 e ss. del Codice resa nel documento “Dich. ex art. 94 e ss. D.lgs 36-2023 - 19 02 

2026 completa”, l’operatore economico LA VENETA S.P.A. riscontrava con nota del 23/03/2026 (identificativo 

interno 4575323).  

Le integrazioni di cui trattasi si riferiscono ai seguenti elementi, aventi rilievo fiscale e penale. 

Elementi fiscalmente rilevanti: 

1. n. 3 istanze di rateizzazione presentate dall’operatore LA VENETA S.P.A. all’Agenzia delle Entrate Ri-

scossione, oggetto di adesione alla definizione agevolata ex L. 197/2022, per le quali è dichiarato il 

regolare pagamento in corso delle rate, ed in particolare: 

I. N. 39720200000294546 € 604.783,27 - ISTANZA DI RATEIZZAZIONE ACCOLTA N. AR097-

905503; dich. di adesione agevolata del 31/01/23 prot. W-2023013101686723 accolta con 

comunicazione del 31/07/23 AT-09790202300983290180;  

II. N. 9720210003131837 € 599.334,96 - ISTANZA DI RATEIZZAZIONE ACCOLTA N. AR097-

973075; dich. di adesione agevolata del 31/01/23 prot. W-2023013101686873 accolta con 

comunicazione del 31/07/23 AT-09790202300983291180;  

III. N. 39720220000658323 € 502.751,89 - ISTANZA DI RATEIZZAZIONE ACCOLTA N. A11693; 

dich. di adesione agevolata del 31/01/23 prot. W-2023013101687007 accolta con comunica-

zione del 31/07/23 AT- 09790202300983292180.  

2. COMUNICAZIONE ESITI EX ART. 36-BIS RELATIVA AL DOCUMENTO N. 88829222701 (mod. 770/2022), 

per la quale è stata presentata istanza di sgravio accolta con comunicazione del 13/03/2025 con esito 

di “sgravio totale – correzione dati dichiarazione”; 

3. n. 4 avvisi di accertamento nei confronti de L’Operosa Società Cooperativa a Responsabilità Limitata, 

socio unico di LA VENETA S.P.A. (nn. THB0EBA00665/2020; THB0EBA00976/2020; 
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THB03BA00711/2020; THB03BA00713/2020), definiti con sentenze della Commissione Tributaria 

Provinciale di Bologna nn. 450/2022, 451/2022, 452/2022 e 453/2022 e dichiarati come integral-

mente pagati in data 22/08/2022;  

4. n. 2 cartelle di pagamento nei confronti de L’Operosa Società Cooperativa a Responsabilità Limitata 

(nn. 20 2014 00055313 44 – anno 2010 – definitiva con Cass., ord. n. 1434/2022, e n. 020 2025 

00152957 37 000, definitiva con sentenza della Corte d’Appello di Bologna n. 1887/2024), per le quali 

si dichiara di aver provveduto al pagamento rispettivamente in data 1/06/2022 e 19/02/2026. 

DOCUMENTAZIONE PRODOTTA DALL’OPERATORE: 

− punto 1: copia dei provvedimenti di accoglimento dei piani di rateizzazione rilasciati dall’Agenzia 

delle Entrate - Riscossione per i seguenti carichi:  

I. N. 39720200000294546 (€ 604.783,27) – Istanza di rateizzazione AR097-905503;  

II. N. 9720210003131837 (€ 599.334,96) – Istanza di rateizzazione AR097-973075; 

III. N. 39720220000658323 (€ 502.751,89) – Istanza di rateizzazione A11693. 

• attestazioni di pagamento/quietanze delle rate già evase in riferimento ai carichi di cui sopra, a 

comprovazione dell’adempimento in corso e DURF; 

− punto 2: copia della comunicazione dell’Agenzia delle Entrate relativa allo sgravio totale/correzione 

della dichiarazione dell’importo di € 45.754,85, come da richiesta del 11/03/2025 (mod. 770/2022);  

− punto 3: quietanze e attestazioni di pagamento relative agli avvisi di accertamento nn. 

THB0EBA00665/2020; THB0EBA00976/2020; THB03BA00711/2020; THB03BA00713/2020 

− punto 4: cartelle di pagamento definitive nn. 20 2014 00055313 44 – anno 2010 e n. 020 2025 

00152957 37 000, comprovanti l’avvenuta estinzione delle posizioni.  

VALUTAZIONE:  

Il seggio di gara: 

- rilevata la condotta dichiarativa trasparente dell’operatore e la tempestività del riscontro alla 

richiesta di integrazione documentale; 

- preso atto della documentazione attestante l’accoglimento dei piani di rateizzazione da parte 

dell’Agenzia delle Entrate – Riscossione e il regolare adempimento delle relative obbligazioni 

mediante pagamento delle rate già scadute, nonché della produzione del DURF in corso di validità; 

- rilevato che, ai sensi dell’art. 94 c. 6 del Codice, la rateizzazione concessa e regolarmente onorata 

esclude la configurabilità di una violazione definitivamente accertata in materia fiscale; 

- preso atto dell’intervenuto sgravio totale disposto dall’Agenzia delle Entrate, con conseguente 

insussistenza del relativo debito tributario; 

- verificata la produzione delle quietanze attestanti l’integrale pagamento degli avvisi di accertamento 

e delle cartelle esattoriali indicate, con conseguente estinzione delle relative posizioni debitorie; 

Ritiene di non disporre degli elementi necessari a statuire l’inaffidabilità dell’operatore economico e che non 

ricorrano, allo stato attuale, motivi di esclusione ai sensi degli artt. 95 e 98 del Codice. 

 

Elementi penalmente rilevanti: 

1. un carico pendente, per il reato p. e p. dall’art. 2 D.lgs. 74/2000, iscritto presso la Procura della Re-

pubblica presso il Tribunale di Bologna (N. 891/20924 Dib. RG), nei confronti del Sig. Carlo Pozzi, 
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Presidente e Legale Rappresentante de L’Operosa Società Cooperativa a Responsabilità Limitata, pro-

cedimento attualmente in fase dibattimentale, stralciato dal procedimento penale N. 11076/2021 

RG per i reati p. e p. dagli artt. 416 e 648-ter 1c.p., per i quali è stata richiesta l’archiviazione (anche 

nei confronti de L’Operosa Società Cooperativa a Responsabilità Limitata per gli illeciti amministrativi 

dipendenti da reato di cui all’art. 24-ter comma 2 D.lgs. 231/2001, in relazione al reato di cui all’art. 

416 c.p.,  e di cui all’art. 25-octies D.lgs. 231/2001, in relazione al reato di cui all’art. 648-ter.1 c.p.). 

DOCUMENTAZIONE PRODOTTA DALL’OPERATORE: 

− Aggiornamento sullo stato del processo fornito dallo Studio Legale Sermenghi;  

− Provvedimento di dissequestro del 11/07/2022 Procura della Repubblica presso il Tribunale di 

Bologna;  

− Provvedimento di rinvio a giudizio del 15/03/2023 GIP Tribunale di Bologna (N. 7341/2022 RG); 

− Richiesta di archiviazione per i reati di cui agli artt. 416 e 648-ter 1 c.p. (Procura della Repubblica 

presso il Tribunale di Bologna N. 6538/2022 RG) 

VALUTAZIONE: 

Il seggio di gara: 

- rilevata la condotta dichiarativa trasparente dell’operatore e la tempestività del riscontro alla 

richiesta di integrazione documentale; 

- considerato che il procedimento è tutt’ora sub iudice; 

- preso atto della richiesta di archiviazione presentata dal Pubblico Ministero in relazione ad ulteriori 

ipotesi di reato connesse; 

- valutata l’assenza di elementi idonei a dimostrare una compromissione dell’integrità o affidabilità 

professionale dell’operatore ai fini della partecipazione alla procedura; 

ritiene di non disporre degli elementi necessari a statuire l’inaffidabilità dell’operatore economico e che non 

ricorrano, allo stato attuale, motivi di esclusione ai sensi degli artt. 95 e 98 del Codice. 

 

Complessivamente, alla luce di quanto sopra esposto, non risultano elementi ostativi per giungere ad una 

valutazione di affidabilità dell’operatore economico LA VENETA S.P.A. 

 

il Dirigente della Stazione Unica Appaltante 

Dott.ssa Norma Tombesi 

 


